POI MOI MO HINH TANG TRUONG KINH TE VA PHAT TRIEN

NONG NGHIEP, NONG THON

Tién si Ding Kim Son

I. M6 hinh ting truéng vira qua giy ra nhiéu vin dé véi phat trién nong
nghiép nong thon

1. Phat trién d6 thi va cong nghi¢p thiéu gin két nong thén va nong
nghiép

Phit trién néng nghiép mé duong phat trién cong nghiép. TAy Au giai doan
1750 - 1800 da thyc hién thanh cong cudc cich mang chuyén ndéng nghiép thanh
san xuat hang héa 16n. Khoai tiy tro thanh cay lwong thue méi, thay d6i mia vu va
kiém sodt dich bénh khién déan sé bung nd ting gip rudi dén gap do6i sau 50 nam.
Nhu ciu sinh ké méi tang vot trong co ché thi truong sb6i dong da chuyén dong dao
lao dong sang cdc nganh nghé phi nong nghiép, xa hoi néng thén chuyén thanh d6
thi. Viét Nam sau 37 nim d6i moi, thanh céng to 1on trong ndng nghiép va phat
trién kinh té ciing thac day qua trinh nay dién ra véi tbc do nhanh chéng. Nam
1976, s6 dan Viét Nam xap xi 50 triéu, sau 40 nam, dén nam 2025, s& dat 100 triéu
nguoi.

Tuy nhién, Viét Nam va cdc “nudc dang phat trién” budc vao qué trinh cong
nghiép hoa do thi héa trong bdi canh khic hin véi cic qudc gia cong nghiép di
trude. Trong cong cudc cong nghiép héa Au My trude ddy, cong nhan lam viéc hon
14 gid/ngay, trong diéu kién niang nhoc, nguy hiém,... véi mac luong ré mat, dai
ngo toi té va diéu kién séng t¢ hai. Phai trai qua hang loat cudc cach mang va dau
tranh trong hang tram ndm, cong nhan va thi din mdi gianh dugc vi tri théa dang.
Nguoc lai, cac thanh phé khi d6 m¢é rdng ctra cho dan di cu, cong vi¢c ¢ do thi va
cong nghiép thu hat lao dong chinh thirc. Con tai Viét Nam hom nay, nguoi lao
dong thudc moi tang 16p c6 thu nhap twong di, cu dan thanh thi va nong thén déu
c6 diéu kién song t6t hon han xua kia. Nhu cau viéc 1am ctia ngudi lao dong va yéu
cau d6 thi hoa dang tro thanh tat yéu. Tuy nhién, nhu cau thu hdt viéc 1am ctia céc
nganh cong nghiép lai han ché, cac do thi 16n khong c6 kha niang don nhan mot
luong 16n dan cu nong thén d6 veé.

Theo qui luat kinh té truyén thong, lao dong thira tir ndng thén néu duoc tiép
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thu chinh thic vao cic nganh phi nong nghiép va gia dinh ho di cu theo dugc hdi
nhdp mot cdch hai hoa vao cudc sdng do thi thi s& gitdp phat trién ca kinh té va xa
hoi cua hai phia. Nhung trong thuc té hién nay, do tdc do phat trién doanh nghiép
cham hon so v&i nhu cdu m& méi sinh ké va viée 1am nén lao dong db ra tir ndng
nghiép chi dugc dua vao “thi trudng phi chinh thirc”; dong thoi, do phdt trién d6 thi
tap trung vao Ha No6i va thanh phd HO Chi Minh nén gia dinh ho khé duoc tiép
nhép vao cudc sé)ng do thi hoac bi déy vao tinh trang “ngu cu loai hai” yéu thé. bay
12 kiéu m6 hinh “kinh té kép” da duoc Lewis khdi qudt tir ndm 1954: bi chia cit
thanh mot bén 1a vai d6 thi hién dai, gidu c6 dugc quoc té héa, con lai phan 16n
13nh tho 12 ndng thén va dan cu 12 nong dan lac hau, ngheo nan.

R& rang md hinh phdt trién chia tich giita nong thon 1am nong nghiép va ca
cac dia phuong phét trién cong nghiép véi hai d6 thi chinh dang tao ra sy mat can
bang giita phat trién kinh té phi nong nghiép véi xa hoi va mdi truong do thi. Lao
dong phi nong nghiép chiém ty 1 trén 90% tong lao dong dang lam viéc trong tinh
Pong Nai nhung van con téi 56% dan s song ¢ nong thon. Thanh phé H6 Chi
Minh ¢6 bon huyén (Cu Chi, Héc M6n, Nha Bé va Can Gio) dat chuan nong thon
moi, 56 x3 dat tiéu chi néng thdn méi, 50 xa dat chuan “nang cao”. Nhung du da
dat chuan “méi mé rong” hay “moi nang cao” thi van la “ndng thon”. Tinh trang
nay ro rét nhat ¢ cdc tinh “thuén nong”. Nam 2019, Nam Dinh c6 100% xa va
100% huyén vé dich nong thon méi, 80% ho c6 thu nhap phi ndong nghiép, khoang
cdch thu nhap do thi - néng thén chi chénh nhau 1,35 lan nhung ty 1& d6 thi héa van
rat thap (18,2% & muc thi 44/63 ca nudc).

So voi d6 thi, ngudi dan ndng thon thua thiét vé thu nhap, muc séng va nguy
co chinh 1a thiéu co hoi phat trién tuong lai. Vé hoc van, hoc sinh nong thon di hoc
binh quan 8,1 nim so v4i 10,9 ndm & thanh thi, ty 1& di hoc nong thén cang 1én cap
cao cang thép. Pén cép 3, tré em nong thon con 68,1% di hoc, so véi 81,1% & do
thi. Vé co hoi viée lam, nam 2019, 43,6% lao dong ndng thon lam viéc thu cong,
tiép d6 39% la cac nghé don gian, chua dén 7% lam k¥ thuat bac trung va quan ly
trong khi ty 1€ & lao dong d6 thi 1a 26,7% lam dich vy, 25% lam viéc cao c?ip,
16,4% c6 ky thuat cao. Nam 2019, ty 1€ lao dong dang lam viéc chua dao tao &
ndng thon 85,2% so vai do thi 60,9%. Thu nhap trung binh h§ néng thon nadm 2018
chi tuong dwong 53% d6 thi con chi tiéu chi bang 59,2%. Dan nong thon chiém
hon 60% dan sb ca nudc di kéo thap muc tiéu dung chung, thu hep quy mo thi
truong.
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Trong thé ky XX, lan séng cong nghiép hoa dau tién & Au My hay lan séng
thir hai & Pong Béc A, ngudi di cu lao dong va tri thirc, doanh nhan 1a ddi tuong
chinh 14p nghiép lam chu cic thanh phd tuong lai. Tai Viét Nam, lao dong thiéu
viéc 1am & nong thon chiém 82,4% ca nudce va hon gip ddi do thi, phai di cu dén
cdc viing cong nghiép nhu dong bang song Hong 41,8%, trung du mién ndi phia
Bic 40,5% va Pong Nam Bo 37,6%. Nhung tai ddy, khong dau tu du ha tang xa
hoi (ky tic x4, nha tré, van héa, dao tao, bao hiém x4 hoi, v.v.). Phan 16n lao dong
dang ky tam trd, khong c6 ho khau, nén gip nhiéu kho khin vé nha &, chita bénh
hay cho con cai di hoc. Lao dong di cu Viét Nam du c6 trinh d§ chuyén mon k¥
thuat cao hon va tré hon gap d6i nguoi khong di cu van phai chiu ty 18 that nghiép
cao gap 5 1an so véi mirc trung binh ca nuéc (9,49%)'. Ho dong gbp cho phon vinh,
hoa 1¢ d6 thanh nhung ty 1& ho ngheo 12 35% so v&i muc cua do thi 12 gan 20%”.

2. Thanh phé 16n qua tii, néng thén tut hiu, cong nghiép héa khong can
ddi voi do thi hoa.

Ngay tai thu ¢6 Ha Noi, tinh Ha Tay nhap vé tir naim 2008, ting thém cho
thanh pho 2.193,41 km? dat dai nhung khong dugc hudng thém co so ha tang va
dich vu m¢ rong. Sau 12 ndm, c6 2 huyén dugc chuyén thanh quan 1a Nam Tu
Liém va Bac Tur Liém. Huyén Hoai Puc di khong dat ké hoach thanh quan nim
2020 chu yéu do chua dat céc chi tiéu vé hé thdng giao thdng, cung cip nude sach,
truong hoc, tram y té, bii trung chuyén rac thai. Phan 16n dia ban nong thon tir khi
sdt nhap dén nay van 1a néng thon’. Trong giai doan 2008 - 2018, Ha Noi dau tu t6i
18.000 ty dong va gan 3/4 trong s6 d6 dugc gianh cho 14 xi va thi tran ciia Ha Tay
cli va Mé Linh nhung thu nhap binh quan dau ngudi nong thon nam 2017 van chi
c6 38 triéu dong/ndm so v6i muc trung binh thanh phd 12 86 tridu. Tinh trang cic
huyén ngoai 6 van ¢ trong tinh trang nong thon cham phat trién hon ciing dién ra &
thanh phé H6 Chi Minh.

Vi cédc thanh phd 16n cham phat trién ra khong gian xung quanh nén céc
“siéu do thi” trén thé gi6i trd thanh “hd den” hut tai nguyén va di cu giy qua tai
toan di¢n. Tai Ha No6i, phuong tién giao thong tang 18 - 20%/nam khi di¢n tich dat
giao thong con dudi 9%"* so yéu cau tiéu chuén 20 - 25%. Mat do phuong tién vuot

'S4 lidu tir “bao cao lao dong viéc lam ndm 2019” ctia Tong Cuc Thong ké

%S4 lidu tir “béo céo tong diéu tra dan sd va nha & nam 2019” ctia Tong Cuc Thong ké

Hoa An, Thdo g& ‘mit that’ dé 5 huyén pht trién lén qudn. Cong Thong tin dién tir Chinh phii (06/2021)

* Ty 1¢ nay tham chi chua bang céc siéu do thi nhu Thugng Hai, Seoul, Singapore va Tokyo déu dat trén 12%
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thiét ké duong 3 - 4 lan, gid cao diém c6 noi vuot 22 1an’. Cong suat giuong bénh
vién gap 2 quy dinh. Dién tich dao tao va nghién ctru/sinh vién theo quy dinh 1a
2,8m” nhung dai hoc & Ha N1 ¢6 chua déy 1m? dat°, 16p hoc tiéu hoc ¢ nhiéu quan
trung tAm c6 si sb 1én ti 55 - 60 hoc sinh/16p so véi tiéu chudn 35 hoc sinh/16p. Ha
Noi nim 2010 ¢6 73.000 cin hd, nadm 2019 ting 1én 300.000 ma van thiéu hon 2,1
triéu m” san nha & xa hoi. Thanh phd HO Chi Minh c6 gan 500.000 hd chwa c6 nha,
chiém 1/4 tong s6 ho ctia thanh phd. Mirc 6 nhiém hai d6 thi cao nhat ca nudc voi
van nan tng ngdp da dién ra nhiéu niam.

Véi cdc tinh xung quanh, 2 thanh phd nho loi thé c6 sin vé dau mdi logistics,
trung tdm khoa hoc cong nghé, chuyén gia va c6 thi truong 16n tao ra anh huéng
rang budc ty nhién, phat trién lan ra cic du dn khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
d6 thi v.v. bang dau tu trong va ngoai nudc, hinh thanh 2 truc kinh té ning dong va
manh mé nhat. Ha Noi tiép nhan 12,8% dau tu toan x3 hoi va dong gop 9,9% GDP
qudc gia va dan dét kinh té cho 11 tinh thanh ddng bang song Hong. Tinh riéng
trong d6ng bang song Hong, Ha Noi chiém 35% tong dan s6, 33,7% tong lao dong,
60,4% vbn nha nudc, thu hit 38,3% von tu nhan va déng gop 37,6% tong GDP cua
d6ng bang. Thanh phd H6 Chi Minh thu hat 17% dau tu x4 hoi dé san xuét 19,18%
tong GDP quéc gia. Thanh phd nay chiém hon 50% dan s6, 50% lao dong, 53%
v6n nha nudc, 77,7% von tu nhan va déng gop téi 55% GDP cua ving Pong Nam
Bo,

Phu thudc vao 2 thanh phd, céc tinh xung quanh tuy cong nghiép phit trién
nhung d6 thi van thui chot. Tinh Déng Nai nam 2019, cong nghi¢p va dich vu dong
g6p t61 92% GRDP. Nam 2015, thi xa Long Khanh dugc cong nhan 1a do6 thi loai
I, ndm 2019 trd thanh thanh phé truc thudc tinh nhung van thiéu bénh vién,
truong hoc, co s¢ van hoa, co s& nghién ctru khoa hoc. D6 thi loai IT Nhon Trach
duoc phé duyét nam 1996 véi di¢n tich trén 8.000 ha, bo hoang hon 20 nam nay vi
chua c6 cau, khong két ndi dudng cao tdc hay cang. Trong khi d6, hang van chuyén
gia cao cap cia nhiéu doanh nghiép FDI - véi mitc thu nhap cao nhét nudc, 1a cu
dan 1y tudng cho cdc thanh phd cong nghiép - déu sdng & thanh phd H6 Chi Minh
va chi dén lam viéc trong ngay o tinh. Hang van cong nhan va gia dinh di cu dén
Pong Nai 1am viéc sdng chen chic trong céc khu tro thiéu thdn tién nghi va dich
vu. Ban than ho khong ¢6 co hdi tuong lai, gia dinh hgo khong dinh cu 6n dinh.

> Pai dién nhu dudong Lé Vin Luong, Lang, Pham Hung nam trén vanh dai 3.
6 Két qua kiém tra tir cac doan cong tac ciia B Gido duc va Pao tao nam 2018, dua tin ciia bao Tuoitre.vn.
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3. Cw din néong thon thiéu co hdi phat trién, lao dong khé chuyén sang
phi nong nghiép

C6 t6i 60% lao dong phi chinh thirc & néng thén’, sinh ké bap bénh khién ho
van giir lai dat néng nghiép, kim giit tich ty, mé rong quy md rudéng dat. Lao dong
phi chinh thirc chiém t&i 57,2% tong lao dong ho phi ndng nghiép, cong ca hd ndng
nghiép thi chiém dén 78,6%. Trong nhom “lao dong c6 viéc 1am dé bi ton thuong”
ho chiém 43,9% so véi 14,0% lao dong chinh thirc, nir gidi 1am nhitng viéc dé tdn
thuong cao hon nam gidi gan 20%. Thoi gian 1am viéc cua lao dong phi chinh thirc
lam cong an lwong 13 49,2 gid/tuan, hon 2 gid so voi lao dong chinh thirc va hon
quy dinh (48 gio/tuan). Luong binh quan thap hon, chi khoang 4,4 triéu ddng/thdng
s0 v6i nhém chinh thire (6,7 triéu dong/thdng). Hau hét khong c6 bao hiém xa hoi.
Pdi voi ho, tai nan, thai san, gia yéu, bénh tat 1a rai ro tu chiu, chi ¢6 0,2% duoc
dong bao hiém xa hoi bat budc, 1,9% déng bao hiém ty nguyén™rer Beckmark not
defined. 1 20 dong phi chinh thic chiém dén 71,9% téng s6 lao dong c6 viéc 1am phi
noéng nghiép ma chi 14,8% qua dao tao, dang kéo thap ning suét lao dong chung
ctia Viét Nam xudng bang 7,3% Singapore, 18,9% Malaysia, 37% Théi Lan, 45%
Indonesia va 62% cac nudc thu nhap trung binh thap nam 2018. Péng gép cla
noéng nghiép trong GDP giam con 13% nhung con t&i van thu hut t6i 37,6% lao
dong. Cham rat lao dong 1a cham tich tu dat.

Hién nay, phong trao phat trién nong thon méi dang lan rong theo quy mo tir
xa 1én ca huyén roi ca tinh duoc cong nhan 1a don vi “néng thon maé1”. Cac tinh
thuan néng nhu Nam Dinh phit trién néng thon kha tot. Nam 2019, Nam Dinh c6
100% xa va 100% huyén vé dich nong thon méi, 80% ho c6 thu nhap phi ndéng
nghiép, khoang cach thu nhap d6 thi - néng thon chi chénh nhau 1,35 lan nhung ty
1¢ d6 thi héa van réat thap (18.2% & muc thir 44/63 ca nudc). Ngay céc tinh cong
nghiép ciing c¢6 chung tinh trang. Tinh Pong Nai nam 2019, cong nghiép va dich vu
dong gop toi 92% GRDP va lao dong phi nong nghiép chiém ty 18 trén 90% tong
lao dong dang lam viéc trong tinh, nhung lai van con téi 56% dan s6 song & ndng
thon. Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 bén huyén (Cu Chi, Héc Mon, Nha Be va Can
Gio) dat chuan néng thon mdi, 56 xa dat ti€u chi nong thon mébi, 50 xa dat chuan
“nang cao”. Nhung du da dat chuan “méi mé rong” hay “méi nang cao” thi van l1a
“nong thon”.

4. Ca nuwéc chay dua phat trién cong nghiép, khong phat huy loi thé da

786 ligu tir “bao cio lao dong phi chinh thirc nim 2016 ctia Tong cuc Thong ké



dang tirmg viing mién

Pé c6 toc do ting truong kinh té nhanh, Viét Nam va nhiéu nudc dang phat
trién phan d4u giam ty trong néng nghiép, ting ty trong céng nghiép trong nén kinh
té ma it quan tdm dén dic diém va loi thé da dang. Pau tu cong nghiép ché bién ché
tao tang tur 19,25% nam 2005 1én 27,35% nam 2019. Pau tu dich vu cling tang, tap
trung vao van tai, kho bii 9,70%. Vén vao kinh doanh bat dong san va xay dung
tdng nhanh rat tir 2016 lai day. Pau tu dich vu phuc vu (ban budn ban 1€, luu trd, an
ubng) tang trong khi cho dich vu thuong mai (gido duc, dao tao, thong tin, truyén
thong, khoa hoc cong nghé) giir nguyén va giam. Tuy san xuit néng nghiép van
dong gop 30,1% tong GDP dong bang sdng Ciru Long, 39,8% GDP Tiy Nguyén,
17,7% Bac Trung Bo va duyén hai mién trung, 19,9% GDP mién nii phia bac gép,
tao ra viéc 1am va thu nhap cho phan 16n dan cu néng thén, nhung dau tu cho nong
nghiép chi tong chiém 5 - 6% tong von dau tu phat trién toan xa hoi.

Ul tién phat trién cong nghiép tré thanh muyc tiéu chung cho cac dia phuong,
co ciu kinh té cdc viing khd giéng nhau ¢ cdc nhém nganh. Phan 16n céc vang (trir
Tay Nguyén) déu uvu tién cong nghiép ché bién ché tao, nganh nay gép toi 32%
GDP dong bang séng Hong, 30,4% Pong Nam B0, 22,5% Bic Trung Bo va duyén
hai mién trung, 22,3% mién nii phia Bic va 19% dong bang séng Ctru Long. Tai
nhimg noi thiéu diéu kién phdt trién céng nghiép nhu & dong bang song Ctru Long
s& phai van chuyén vat liéu d6 nén, dip dé ngan 1ii, din dién tir xa, dua can bo k¥
thuat vé v.v. & cdc tinh mién ndi phai mé dudng giao thong, dua lao dong dén v.v.
lam giam kha niang canh tranh ctia nganh. Giai doan 2005 - 2018, dat phi nong
nghiép tang tir 9,76% 1én 11,40% chu yéu 1am cong nghiép va dé thi. Pa sb dién
tich tang & cdc viing c6 1oi thé ndong nghiép nhat nhu Nam Dinh, Thai Binh, Ninh
Binh, Hung Yén ¢ dong bang song Hong va Kién Giang, Soc Tring, Can Tho &
dong bang séng Ciru Long von 1a cac dia phuong “bo x6i, ruong mat” di xay dung
co s6 ha tang thuy loi hoan chinh.

Cac dia phuong thuan néng phai di dau véi 2 van dé. Mot 1, ting trudng
kinh té cham. Vi du Nam Dinh ting truéng GRDP hon 7% (2015 - 2018), dimg thtr
11/11 & ddng bang song Hong, dong gép khoang 1% thu ngan sich ving. An
Giang, Pong Thap, Thai Binh... phai duy tri dién tich lda t6i thiéu dé dam bao an
ninh lvong thuc trong khi gia lua taing cham hon gia vat tu va tang cham hon néng
san khac 1am giam thu nhap nong dan va dia phuong. Hai 13, nguoi dan thiéu viéc
1am, thu nhap thip. Péng Thap nam 2020 ¢ 2.476 doanh nghiép thu hit 65.500 lao
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dong, chiém 7,29% tong s6, hon 2.000 lao dong di xuit khau, chiém 0,22% lao
d6ng. Nam Dinh xuit khau 10.000 lao dong, chiém 0,87% tong sb. Dé cai thién doi
song, lao dong cdc tinh thuan nong di cu manh sang cdc viing cong nghiép phat
trién, do thj 16n, ra nude ngoai. Két cau xa hoi vé tudi, gid1 tinh, trinh d§ van hoa,
tay nghé ngay cang mat can dbi, khé phit trién nong thén, do thi.

Cic tinh céng nghiép ciing phai duong dau véi hai van dé khé xu ly. Tha
nhit 12 biy “san xuit gia cong” - 1am ra nhiéu ma thu chang bao nhiéu. Vi du tinh
Théi Nguyén c6 101 doanh nghiép FDI dang hoat dong thi 44 doanh nghi¢p béo loi
nhuén trude thué am®. Samsung c¢6 4 nha mdy tai Viét Nam, doanh thu nam 2018
khoang 67,15 ty USD (bing 30% doanh thu toan cau cua hang) nhung loi nhuan
clia san xuat tai Viét Nam chi c¢6 4,7 ty USD (11,6% loi nhudn toan cau cia hang)’.
Thir 2 1a céng nghiép héa kinh té khong kéo theo d6 thi hoa. Pong Nam Bo cong
nghiép manh nhat nudc (khdng ké thanh phd HO Chi Minh) ty 1é cong nghiép va
dich vu t&1 hon 90% GRDP nhung d6 thi héa chi 46% nam 2019 va chiu suc huit,
canh tranh manh cua Thanh phé H6 Chi Minh.

II. M6 hinh ting truéng méi tao co hdi phat trién nong nghiép, nong
thon hai hoa véi qua trinh cong nghiép hoa va do thi héa.

1. Gin két xAy dung ndng thén méi véi phat trién dé thi.

Muc tiéu “xay dyng nong thén méi” khong phai chi dé tao ra cic hinh mau
dé nong thon cai thién diéu kién séng ma muyc dich chinh phai Ia tao ra dong luc va
m¢ ra co hdi cho ndng thon phét trién theo kip murc hién dai héa cua dat nudce. Pich
dén cubi ciing 1a muc song, diéu kién séng va lam viéc ciia cu dan ca nudc phai
cong bang trong su da dang va tiép ndi véi truyén thdng dan toc. Véi muc dich do,
nén phan chia ndng thon ra mot s6 loai hinh tuong lai chinh dé quy hoach phat
trién, thu hat dau tu, xay dung co sé ha tang cho phit hgp. Mot huéng goi ¥ nhu
sau:

Tai cac vung ven dd, cong nghiép va dich vu manh, dan ) dong thi muyc tiéu
phét trién nong thon phai 1a xay dung do thi, xay dung nong thoén thanh thanh phd,
nong dan thanh thi dan. Tat nhién, do thi phét trién tir nong thén phai 1a do thi
xanh: xay dung thap tang, gin voi vudn va sinh canh, tranh “nha dng héa”, bé tong
hoa.

¥ Nguyén Xuan Thanh va nhém nghién ciru Fulbright, Bdo cdo két qud nghién ciru dé dn ndng cao nang lwc canh
tranh tinh Thdi Nguyén va vai tro cua Samsung, Pai hoc Fulbright Viét Nam (2020).
? Theo bdo Korea Business.
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O viing chuyén canh san xuit hang héa 16n néng nghiép thi moé hinh phat
trién néng thon nén hinh thanh cic cum dan cu thi tran - thi t& (township) phat trién
1€n tir cdc lang xa hi¢n tai dé cung cép dich vu phuc vu doi séng van minh va hd tro
san xuat néng nghiép cho cdc trang trai. Cdc cum dan cu tap trung ndy gan lién voi
cic ving chuyén canh t6 chic san xuat hang héa 16n nhu ving trong cdy luong
thue, ving cdy an qua, ving chin nudi, ving nudi tréng thily san, v.v. Cum c6 thé
tap trung gon thanh khu trén nén lang x4 cii nhu & dong bang sdng Hong hay ciing
c6 thé chay dai theo kénh rach va tap trung ¢ cac diém giao cit giao cit giao thong
thity nhu & dong bang sdong Ciru Long.

Cdc ving xa, ving siu, ving san xuit ndng nghiép dic san, dia phuong co
loi thé van hoa, lich str, canh quan, gan voi bao ton moi truong ty nhién, phét trién
du lich thi nén xay dung cac khu dan cu tai dia ban tap trung, an toan, thuan lgi cho
phét trién doi séng van minh, dé duy tri, phat trién vin héa, canh quan lang - ban
truyén théng. Pay 1a viing phai vu tién phat trién va gin giit sic thdi nong thon cd
truyén, tir kién triic dén canh quan.

2. Phat trién dé thi 16n gin b6 hai hoa véi nong thon va do thi dia
phwong

Pé han ché b6t xu hudng phit trién thanh siéu d6 thi, giam tai cho Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh, can phan cap, diéu chinh lai vai trd, giam bét céc chirc
nang cua mot d6 thi thong thuong (san xuat hang héa néng nghiép, cong nghiép va
cu tri dan s6 dan cu 16m, cung cép dich vu phuc vu doi séng cho dan cu tai chd) dé
tap trung vao cdc chuc nang quan trong, c6 gia tri gia tang cao (trung tam hanh
chinh nha nudc, hoat dong ngoai giao, tai chinh quéc té, trung tim khoa hoc co
ban,...). Tru c4dc khu vyc phuc vu du lich, can bo bét cdc nhiém vu san xuat, ké ca
ctia cdc thanh phd thong thuong nhu néng nghiép do6 thi, khu phd san xuét tiéu thi
cong nghiép, lang nghé, khu céng nghiép céng nghé cao, cdc trung tim dich vu dau
nganh nhu bénh vién, dai hoc dé chidm dit canh tranh ngang véi cac dia phuong
xung quanh.

Phit trién hé thong giao thong lan toa tir trung tim két ndi ra ngoai vi, két ndi
dudng sat ndi d6 va ngoai thanh, phat trién duong thily, hoan chinh hé théng dudng
vanh dai, han ché xdy dyng nha cao tdng & trung tim, gidn bSt cu dan ra sdng
thoang dang, xanh dep hon tai cac do thi vé tinh. Hoan chinh co s¢ ha tﬁng va dich
vu phuc vu doi séng chat luong cao va dua hoat dong san Xuét cong nghiép va dich
vu ra cic thanh phd bén ngoai. Ha Noi hd tro cho viing trung du Bic Bo, thanh ph
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H6 Chi Minh hé trg cho ving Déng Nam Bo.

Cdc vung kinh té x4 hoi da dang ctia Viét Nam can hinh thanh cdc thanh phd
trung tAm 1am trung tAm dich vu hau can toan ving ndi véi cdc thi trudng 16n (san
bay, cang bién nudc siu, ddu mdi dudng cao tdc, duong sit voi hé thong kho tang,
bén bdi, san giao dich); déng thoi 1a trung tAm khoa hoc cong nghé (vién nghién
ctru, dai hoc, day nghé) cung cap giai phdp cong nghé, nhan luc chuyén gia cho céc
nganh san xuit chinh ctia ving. Néu Hai Phong lam trung tdm ving dong bang
song Hong, Vinh/Thanh Héa Ia trung tim duyén hai Bac Bo, Pa Néang 1a trung tim
duyén hai Nam B9, Buén Mé Thuot 12 trung tdm Tay Nguyén, Can Tho 13 trung
tim dong bang song Ctru Long thi khong chi Pong Nam Bo va ddng biang song
Hong ma 4 viing khac déu c6 diéu kién phét trién kinh té. DAy phai 1 nhing thanh
phé “dang sdng” c6 hé théng dich vu dan sinh dat tiéu chuan qudc gia va qudc té
vO1 co s6 ha tﬁng hién dai, chét luong cao thu huat cu dan cao cép (doanh nhéan, nha
quan 1y, nha khoa hoc, chuyén gia cao cap) vé sinh séng va lam viéc lau dai va thu
hiit khéch du lich, khéch sir dung dich vy tao diéu kién phét trién kinh € tri thirc &
cdc vung kinh té.

Cdc thanh phd trung tim ving lai phin cap chirc ning cho céc thanh phd tinh
va d6 thi thap hon vé hanh chinh, san xuat, dich vu dé d6 thi héa toan quéc. Trong
ting viing, cic khu cong nghiép dau mdi va trung tim dich vu gin san xuit nguyén,
vat liéu voi 1ap rap san pham tong thanh, két ndi thi truong. Cac khu cong nghiép
16n (ché xuét, cong nghiép cao, cong nghiép ché bién ché tao), dich vu 16n (trung
tam thé thao, biéu dién van hoa, nghé thuat) dugc bd tri ¢ thanh phd trung tam.
Dich vy phuc vu doi séng phan cép cho tinh (bénh vién chuyén khoa, dai hoc téng
hop, phuic hop vin héa thé thao).

3. Poi méi thé ché to chirc 1a khau dot pha dé ddi méi md hinh ting
trweéng mot cach thue chat.

Kinh té ho gia dinh hién nay 12 lyc lugng chu luc ctia nén kinh té quéc gia vé
dong gop ting trudng va tao ra cong an viée lam cho lao dong. Pé mo dudng cho
né tiép tuc vuon 1én thanh doanh nghiép va giai phéng luc luong lao dong tai
nguyén nhan luc khong 16 cia dat nudce, con dudng hop 1y nhat hién nay 1a dic biét
wu tién hd trg phé trién kinh té hop tdc, hop tic xa. Kinh nghiém thé gi6i cho thay
hop téc xa 1a t6 chirc tot nhat cung cap dich vu hd tro, md dudng tién 1én cho kinh
té ho ty tich Ity phat trién noi luc, tao dot pha dé khoi nghi¢p (Thdong qua céc hoat
dong thong tin thi truong, bao vé phdp ludt va xa hoi, dao tao, quyén dai dién,
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v.v)'’. Hau hét lao dong phi chinh thtic 1am viéc trong kinh té ho hodc véi cd nhan
tu do. Chinh thirc kinh té hd thong qua viéc hinh thanh céc hop tdc xa s& chinh thuc
héa lyc lugng lao dong phi chinh thirc, cho phép nang cao ning suét lao dong, giai
phéng thi trudng dat ndng nghiép.

Cdc hiép hoi doanh nghiép cling phai ddi méi dé thuc sy dong vai tro dai
dién cho cic doanh nghiép va cung cip dich vu phuc vy thanh vién. Doanh nghiép
dau tau ché bién, 14p rdp thanh pham, sir dung san pham trung gian ctia mang ludi
doanh nghiép vé tinh gia cong chi tiét xung quanh. Cdc doanh nghiép vé tinh lai
lién két str dung nguyén liéu, phu liéu cia doanh nghiép cung cap vat tu thiét bi dau
vao. Céc hé sinh thdi doanh nghiép tao ra moi truong phat trién chudi gi tri chuyén
nganh. Song song 14 cic dich vu cung cip dién, nudc, xir Iy moi truong, cic co
quan nghién ctru khoa hoc, trung tdm ddo tao cong nhan k¥ thuat, dich vu hd tro tai
chinh, ngan hang, bao hiém, v.v. phuc vu doi song cong nhan.

Po6i méi to chire thé ché phai trd thanh miii dot pha cho d6i méi nguon ting
truong. Doanh nghiép 16n két ndi, din dat cdc doanh nghiép vira va nhd, doanh
nghiép nudc ngoai va doanh nghiép nha nudc dong vai trd md duong, dan dat két
ndi thi truong, phat trién khoa hoc cong ngh¢, sau d6 nhuong 161, tao diéu kién dé
doanh nghiép trong nudc cé co hdi phat trién thanh luc luong chu luc cia nén kinh
té Viét Nam. phdt trién hop tac xa lam dau tau dé dan dit phat trién kinh té ho. Day
cling 12 qua trinh doi méi thugng tang kién tric cua dat nudc trong co ché thi
truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Nha nudc phai d6i méi sang hudng kién
tao, cac to chirc doan thé can phit trién theo huéng cong dong héa phuc vu nhan
dan.

4. Uu tién phat trién da dang nganh nghé theo loi thé khong gian tirng
viing, mién trong ci nuéc

Song song véi viéc phat trién cong nghiép ché bién ché tao tai nhimng viing
6 loi thé nhu bong Nam B9, Trung du Béc BO,... tai cdc vung ¢6 logi thé vé ndng
nghiép nhu Tay Nguyén, dong bang séng Ciu Long can xay dung cic khu cong
nghiép phuc vu ndng nghiép (san xuat vat tu, thiét bi, nguyén liéu dau vao va ché
bién nong san dau ra) gan véi cac viing chuyén canh cung cap nguyén liéu néng san
dam bao tiéu chuan thi trudng. Xay dung hé théng dich vu hiu can chuyén dung

' Martha Alter Chen, The informal economy: Definitions, theories and policies. WIEGO Working Paper (2006);
Martha Alter Chen, Rethinking the informal economy: Linkages with the formal economy and the formal regulatory
environment, DESA Working Paper (2007)
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(kho tang, bén bai, cang bién, san bay, chudi lanh, v.v.) theo huéng da dang dé
phuc vu ca cay luong thuc, cay cong nghiép, cdy an qud, cd chan nudi va thay san.
Pua vé day cac vién nghién ctru va truong dai hoc, co sd dao tao chuyén nganh.
Pau tu dut diém dé hinh thanh hé thong giao théng thuy ndi véi cang nude siu &
d6ng bang song Ciru Long, duong cao toc va duong sit néi Tdy Nguyén voi cang
nuéc sdu & ven bién Nam Trung B9, thay cho chuyén hang qua thanh phd HO Chi
Minh va 1én bién gidi phia Bic bang xe tai nhu hién nay.

Bic Bo, dong bang séng Ciru Long, cin gin phét trién néng thon voi do thi
héa. Xay dung co sé ha tﬁng va dich vu cuia cic nganh hd trg nhu bénh vién, trudng
hoc, cac trung tam van hoa, h¢ théng thong tin, tin hoc, v.v. gén vl cac co quan
nghién clru va dao tao cao cap. Nhu vay c6 thé dam bao nang cao thé chat, bao vé
strc khoe, pho cap van hoa va tay nghé chuyén lao dong ndng nghiép sang phi ndng
nghiép. Phat trién cong dong va to chiic tot nghiép doan, hop tic x4, phat trién cdc
doanh nghiép dau tu phat trién dich vu. Nganh dich vu phai phat trién tir phuc vu
cu dan tai chd 1én thanh nganh kinh doanh thuong mai. Chuyén tir cic dich vu phuc
vu nhu cau sinh hoat (y té, gido duc, du lich, gidp viéc nha, cham s6c nguoi gia,
v.v.) sang phuc vu cdc nhu cau kinh té nhu nganh giao thong, van tai (14i xe, thuy
thu, phi hanh doan); nha hang-khach san (dﬁu bép, phuc vu ban); xay dung (kién
tric, thg xay, thg mdc), ndng nghiép, tin hoc, giai tri, v.v. Chuyén dan tur phuc vu
thi trudng trong nudc sang xuat khau.

O ving Nam Trung Bo va dong bang song Ctru Long phat trién wu thé kinh
té bién can di kém cac hoat dong cong nghiép va dich vu hd tro (cong nghiép dong
tau, du lich, van tai bién, ché bién thuly san, san Xut nang lugng tai tao, v.v.). Thiét
lap cac vién nghién ctru két hop véi céac truong dai hoc vé hai duong, thuy san dé
tao co s khoa hoc cong nghé, dich vu phu trg dé hinh thanh cdc cum cong nghiép,
trung tdm logistic trong b va cdc viing kinh té trén bién dao, gan chat voi nhiém
vu an ninh quc phong. Chuyén phan 16n ngu dan danh bat hai san sang nuéi trong
hai san va cdc nghé phi nong nghiép, khdi phuc lai rimg, sinh canh ven bién va dam
bao trit lugng thuy sinh tdi tao va phdt trién viing bén. Vung ddng bang séng Ciru
Long phai quan 1y tét khai thac nudc ngam, dua nudc ngot ra phuc vu viing ven,
chdm dut syt 16 b, tién ra nudi trdng, ché bién trén bién, nhét 12 ving bién Tay
khong ¢6 bao.

33 nidm trudc, dung vao thoi diém thé gidi budc vao giai doan bat dinh sau
khi Lién X6 va phe xa hoi chi nghia sup d6 thi nhd chinh sach dot phé trong san
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Xuat néng nghiép, Viét Nam bat ngd vuon 1én san xuét ra 24,4 triéu tan thoc, dam
bao an ninh lwong thue va xuét khau 1,4 triéu tin gao ciing nhiéu ndng san, giam
2/3 tham hut thuong mai, 6n dinh lai kinh té vi mo. Vao thoi diém d6, néu khong
c6 quyét sich vé Khoan 10 di dwgc chuin bi tir Chi thi 100 trude d6 8 nim timg
buéc thay doi mo hinh ting truong kinh té, thi Viét Nam da dé 16 thoi co. Trong
giai doan thé giGi bién dong hién nay, nong nghiép phai 1a nén tang kinh té xa hoi,
ndng thon ludn 1a 14 phoi va khong gian phong vé cho dat nude viing bén! va hon
thé nita, nong dan phai dong gép manh m& vao ngudn lyc con ngudi dé dua dit
nudc nhanh chong vugt qua mirc thu nhap trung binh, tién 1én hién dai. Mudn vay
phai kién quyét d6i mai mo hinh ting truéng ngay tir hom nay./.



