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KINH TE-XA HOI TAI CAC PIA PHUONG: QUAN SAT TU THUC

TIEN TRIEN KHAI TAI HAI PHONG VA BAC GIANG

PGS. TS. Biii Quang Tuén va
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Mé dau

Viét nam di trai qua dai dich Covid-19 ddy kho khin voi nhitng hau qua
nang né vé kinh té, xa hoi trong hon 2 ndm qua. Mac du cdc bién phap kiém sodt
chit ch& Covid nim 2020 d3 gitp Viét Nam han ché dugc dang ké sy 14y lan cia
dich bénh, dai dich Covid-19 véi bién chung Delta ndm 2021 da anh hudéng ning
né, gy ra nhitng thiét hai va anh huong lau dai dén doi séng kinh té xa hoi cua
nudc ta, dic biét 1a & cdc trung tAm phat trién kinh té phia Nam.

Trong bdi canh dai dich, Chinh phu di chi dong dua ra cac bién phap xur ly
kip thoi ngan chan bénh dich 1ay lan dong thoi ciing di chuan bi cac diéu kién phuc
ho6i va phit trién cho thoi ky hau Covid. Ngay tir thang 7 ndam 2021, khi dich bénh
con dang hoanh hanh, gy anh hudng nghiém trong dén doi séng ctia ngudi dan tai
nhiéu dia phuong trén ca nudc, ¥ tudng vé mot chuong trinh phuc hoi va phit trién
kinh té - xa hoi (CTPHPTKTXN) sau dai dich di duogc hinh thanh va dan tr& thanh
mdt chu truong chinh thiic ciia Nha nudc. Chu truong nay da dugc hién thyc hoa
thong qua Nghi quyét s6 43/2022/QH 15 ngay 11 thang 01 nim 2022 cta Qudc hoi
vé chinh séch tai khéa, tién té hd tro Chuong trinh phuc hdi va phit trién kinh té -
xa hoi (Nghi quyét 43) va Nghi quyét s6 11/NQ-CP ctia Chinh phii ngay 30 thing
01 ndm 2022 vé Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x4 hoi (Nghi quyét
11).

Chinh phu di c6 nhitng nd lyc dang ké trong viéc xdy dung va chi dao trién
khai Chuong trinh nay trong thoi gian qua. V& co ban cho dén cudi thang 6 nim
2022, cac van ban phdp 1y can thiét dé thuc hién Chuong trinh da dugc hoan thié¢n.
bén cubi thang 8 da ban hanh téi 29 van ban chi dao, don ddc thuc hién chuong
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Nguyén Dtic Long va Biii Nhat Huy. Ching tdi xin cim on Chwong trinh Aus4Skill ctia Pai St Quan Australia tai
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trinh nay. Tuy nhién dén hét thang 8 nam 2022 khi 1/3 thoi gian thyuc hién chuong
trinh da tr61 qua mai chi c6 khoang 13.5% kinh phi cho chuong trinh dugc giai
ngan” (Bo KHDT, 2022).

Viéc trién khai thuc hién thanh cong CTPTPTKTXH c6 ¥ nghia to 16n vé
nhiéu phuong dién chinh tri, kinh té, xa hoi. Thanh cong ctia Chuong trinh s& ciing
¢ niém tin cta nguoi dan, DN dbi véi cdc chinh sdch phat trién kinh té-xa hoi cta
Pang va Chinh phu, tao diéu kién khoi phuc, tao dung va thuc day cdc nén tang,
dong luc phat trién kinh té xa hoi ciia nudc ta trong giai doan phét trién moi.

Nhom nghién ctru cua Vién Kinh té Viét Nam véi su hd tro cua chuong trinh
Aus4Skill cua Pai St Quan Australia tai Viét Nam da tién hanh khao sit ¢ 4 dja
phuong 1 thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, thanh phé Hai Phong va tinh Bic
Giang trong thoi gian tir cudi thang 6 dén cudi thang 7 ndm 2022. Bdo cdo nay trinh
bay mét s6 ghi nhan duoc qua dot khao sat ¢ thanh phd Hai Phong va tinh Béc
Giang.

I. Két qua khao sat tai Hai Phong

1. Tinh hinh phuc héi va phat kinh té - xa hdi ¢ Hai Phong

Nho nhitng bién phép quyét liét trong phong chdng dich Covid-19, hoat dong
san xudt — kinh doanh gan nhu khong bi gian doan tai Hai Phong trong sudt giai
doan dich bénh bung phédt trén cd nudc. Nam 2021, GRDP cua Hai Phong tang
13%; thu ndi dia dat 41.000 ty dong; tong von dau tu toan xa hoi dat 200.000 ty
dong; thu hit tir 2,5 dén 3 ty USD vbn FDI. Theo xép hang GRDP cuia ca nudc, Hai
Phong dung thr 5, xép sau cac dia phwong: TP. Hb Chi Minh, Ha Néi, Binh Duong
va Pong Nai. Két qua nay cho thay, Hai Phong khong bi anh huéng qué nhiéu béi
yéu td dich bénh. Do d6, cudc séng cua nguoi dan va hoat dong san xuit — kinh
doanh cua DN khong c6 qua nhiéu xdo tron, ngoai trur linh vuc du lich.

Két qua phong van siu cho thidy Hai Phong khong chiu quéa nhiéu thiét hai
nhu cac diém néng vé dich bénh khéc trén ca nudc. Ngoai trur linh vuc du lich, céc

* Theo Bdo céo ciia Bo Ké hoach va Pau tu ngay 6 thang 9, “dén ngay 2/9, giai ngan cdc chinh sdch hé tro thudc
Chuong trinh so bo dat 55.500 ty déng trong do, cac chuong trinh cho vay uu dai thong qua Ngan hang Chinh sach
xd héi dat 10.073 ty dong. Ho tro  tién thué nha cho nguwoi lao dong dat 3.045 1y dong cho gan 4,54 triéu lao dong.
Ngoadi ra, hé tro 2% 1ai sudt dat 13,5 1y dong. Giam thué gid tri gia tang, thué méi truong doi véi nhién liéu bay,
xang dén ngay 26/8/2022 la 34.970 ty dong Chi phi co hdi hé tro thong qua gia han thoi gian nop thué va tien thué
dat dén hét thdng 6/2022 la 7.400 ty dong. Cing véi dé, gia han ccdc logi thué, tién thué dat la 52.000 1y dong” Tuy
nhién viéc tinh toan bo tong sd tién cho vay cia NHCSXH vao sé giai ngan 12 khong chinh xdc béi thuc chét toan b
s6 tién danh cho NHCSXH chi 12 5.000 ty. S6 giai ngan chinh xdc chi 12 phan hd trg 14i suat cia cdc khoan vay nay
(w6c tinh chi khoang 5%). Do vay sb giai ngan thuc chi khoang 46.000 (chiém khoang 13.5% tong kinh ph).
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hoat dong kinh té khdc cua Hai Phong, sau thoi gian gan nhu dong bang trong subt
giai doan dich bénh bung phat, dd phuc hdi nhanh chéng.
“Hdi Phong va Qudng Ninh c¢6 nhitng thoi diém trién khai rdat manh mé
cong tac phong chéng dich do lién quan dén tinh hoat déng lién tuc ciia
cang bién. Hoat dong di chuyén ra vao thanh pho bi kiém sodt rat nghiém
ngdt khién cho dw ludn bén ngodi ciing phan dnh. Tuy nhién, nguoi dan
bén trong thanh phé lai dong tinh véi bién phdp ciia chinh quyén. Nho vay,
hoat dong sdan xudt kinh doanh cia thanh phé van chuyén bién tich cuc.
Sau nay khi dd cé vaccine roi, cong tic phong chong dich cia hai dia
phuong ciing dwoc diéu chinh linh hoat theo va tién téi dé bé hoan todn
cdc bién phdp kiém sodt”, phong van chuyén gia.
“Péi véi Hai Phong, nganh chiu dnh hwong ndng né nhat ¢ 1€ la nganh du
lich con nganh dich vu khéng bi anh hwéng qud ndng vi cang bién van hoat
déng. Két qua ting truong 6 thang dau ndm 2022 cho thdy nganh du lich
dat toc do tang truéng ré nét nhat. Khéach du lich da quay tré lai; doanh
thu tir du lich va céng sudt phong da cho thdy da phuc hoi ré nét nhat”,
phong véan chuyén gia.
Trong béi canh nhu vay ky vong vé tac dong cia CTPHPTKHXH dbi véi
Hai Phong khong 16n. Mot s6 ndi dung trong CTPHPTKHXH tai Hai Phong la
khoéng thuc su can thiét nhu ddi véi cac dia phuong khac.
“Trong giai doan Covid-19 bung phat, Hai Phong khong bi anh huong
nhiéu nhw cdc dia phwong khdc va van duy tri toc do tang trudng tot & mike
cao so véi cd nuée. Thadm chi ting truéng 6 thang nam 2022 con thdp hon
giai doan 6 thang nam 2021 do Hai Phong van duy tri toc dé ting triedng
cao ké cd trong va sau dai dich. Do vdy, ¥y nghia muc tiéu cia
CTPHPTKHXH doi véi Hai Phong khéng nhiéu; mét s6 ndi dung ciia
Churong trinh nay doi Hai Phong khéng thuc sw can thiét”, mot chuyén gia
cho biét.
“Hdi Phong dd lam rat tot cong tac phong chéng dich, tham chi c¢é nhiéu
noi con cho la thuc hién mot cdch tiéu cuc. Cho nén hoat dong xudt khdu
khéng bi anh hwong nhiéu; tinh trang lao déng phdi bo vé qué hay gdp
nhiéu khé khan trong giai doan Covid-19 biing phdt tai Hdi Phong la gan
nhur khéng ¢6” (phong van chuyén gia).
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Két qua phong van siu chi ra rang, khi CTPHPTKHXH chua duoc ban hanh,

Hai Phong d3 c6 nhitng giai phdp cu thé nhim duy tri tbc d6 ting trudng kinh té

hién tai va vuc day nhiing linh vyc bi anh hudng nang nhét do dai dich (nhu du
lich). Khi dugc ban hanh, CTPHPTKHXH c6 tdc dung giip céc giai phdp dia
phuong nay duoc trién khai quyét liét hon nham cu thé héa chu truong tir trung

uong.

“Khéng c6 Nghi quyét 11 cia Chinh phii thi cdc DN va dia phwong ciing
dd c6 cdc chwong trinh phuc hoi riéng ciia minh. Khi ¢é chi triong ciia
Chinh phii thi cdc nhiém vu trién khai sé ré nét hon”, phong van chuyén
gia.

“Poéi véi Hdai Phong, bén canh céng nghiép va cdng bién, du lich ciing
dwoc coi la mét nganh trong diém. Chinh vi vy, ngay tir thang 1/2022 khi
ma CTPHPTKHXH chwa dwoc ban hanh, thanh phé dd cé ké hoach phuc
héi va phat trién du lich”, phong van chuyén gia.

Két qua phong véan sau ciing cho thay, do quan 1y chu yéu theo nganh doc va

mdi mot linh vue cé mic do doc lép nhét dinh, viéc theo ddi, danh gia tac dong cua
CTPHPTKTXH 12 rat khé boi khong c6 bd phan chuyén trach thyc hién viéc nay
cling nhu cdch thire thu thap thong tin hién nay khong tinh dén yéu t6 nay.

“Trong yéu cdu bdo cdo tir trung wong trong néi dung cho vay gidi quyét
viée lam ¢é muc can cung cdp thong tin s viéc lam dwoc tao ra. Trén thuc
té, khi cho vay thudc linh vuec gi ciia thanh phé thi ching t6i déu theo déi.
Nhung chiing t6i chi quan tém dén sé nguwoi dwoc vay, vay bao nhiéu, thudc
linh vuc gi chir khong thé theo déi liéu ngwoi vay cé s dung hiéu qud
nguon von dé hay khéong, né cé thé dwoc phan dnh qua qua trinh trd no, tra
lai diing han. Ching téi khong khdo sat xem khodn vay dé cé givip doi
twong vay ting dwoc thu nhdp hay khéng”, phong van chuyén gia.

“Y nghia nhdn van ciia géi cho vay wu dai thué, thué mua nha & xd héi la
c6 nhung tic dong cia né dén phuc hoi kinh té - xa hoi thi khéng ré”,
phong van chuyén gia.

2. Céch thirc trién khai va tong hop thong tin vé CTPHPTKHXH
Két qua khao sit cho thdy viéc trién khai CTPHPTKHXH tai Hai Phong

duoc thuc hién nhu sau:
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Qué trinh trién khai CTPHPTKHXH tai Hai Phong cling tuong tu nhu viéc
trién khai cac chuong trinh khac. Sau khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 43, Chinh
phui ban hanh Nghi quyét 11 va Bo Ké hoach va Pau tu 1ap chi tiét cic ndi dung
can thuc hién caa CTPHPTKHXH, UBND TP Hai Phong soan thao Chuong trinh
s6 01/CTr-UBND vé Phuc hdi va phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2022-2023,
trong d6 tich hop cdc ndi dung cia CTPHPTKHXH vao Chuong trinh phuc hdi
chung cta dia phwong. Mot sé ndi dung cia CTPHPTKHXH, do khéng phit hop
v6i Hai Phong nhu cho vay thue hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phat trién
kinh té - xd hoi ving dong bao dan toc thiéu sb; trang bi may tinh theo Chuong
trinh “Song va may tinh cho em” d3 khong dugc trién khai.

La dia phuong tu cin d6i vé ngin sich, nguon von dé trién khai
CTPHPTKHXH tai Hai Phong duoc két hop ca tir ngudn trung wong 13n dia
phuong. Theo d6, Bo Tai Chinh can ctr theo du todn dugc téng hop tur So Ké hoach
va Pau tu dé phan bo ngan séch tir trung wong cho Hai Phong trién khai. Khi nhan
dugc ngudn ngin sach tir trung uwong, S& Tai chinh két hop voi nguon ngéan sich tu
c¢6 ctia thanh phd dé phan b cho cac don vi lién quan chiu trach nhiém trién khai
cdc nodi dung trong CTPHPTKHXH. Ngudn kinh phi nay sau d6 duoc trién khai
tryc tiép tuc xudng cdc cip thap hon va cubi cing dén véi ddi tuong huong loi tir
chinh sach. V&i mot s6 kénh nhu ngan hang chinh sach va cuc thué, ngudn kinh phi
khong dwa qua UBND cédc quan, huyén va thi xd ma chuyén tryc tiép theo kénh
quan ly chiéu doc.

Tai thoi diém khao sat chua co cac hoat dong thyc hién g6i hd tro 2% 1ai suat
ngoai thong bdo ctia mot sé ngan hang thuong mai vé chu truong thyc hién chuong
trinh nay.

Két qua phong van sau cho thay, tién do trién khai CTPHPTKHXH tai Hai
Phong phu thudc rit 16n vao tién d6 ngudn kinh phi cap. Néu kinh phi tir trung
wong cap cham c6 thé 1am cham tdc d6 trién khai tai dia phuong, tir 6 lam anh
hudng dén hiéu qua cia Chuong trinh néi chung.
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3. Céch thirc va tién d¢ trién khai mét sé dung cia CTPHPTKHXH tai
Hai Phong

3.1 Géi hé tro tién thué nha cho ngwoi lao dpng

Quy trinh thyc hién g6i hd tro tién thué tro khi d6i chiéu véi Quyét dinh sb
08/2022/QD-TTg quy dinh vé thuc hién chinh sach hd tro tién thué nha cho ngudi
lao dong bao gém nhirng budc sau trong so d6 ¢ Hinh 1:

Qui trinh trién khai géi hd tro tién thué nha dién ra lién tuc cho toi khi khong
con DN va lao dong diang ky. Cho dén thoi diém khao sét, cong tic 1ap danh séch
lao dong dang ky nhan hd tro van dang dién ra va ngudn kinh phi tir trung wong d6i
v6i g6i hd tro nay van chua dugc giai ngan tai Hai Phong. Theo nhu cach thtc trién
khai ctia Quyét dinh 08, khi ¢6 ngudn kinh phi tir trung wong rét xuéng, qué trinh
giai ngan géi hd trg ndy duoc dy bdo s& dién ra nhanh béi gan nhu tit ca qud trinh
quyét toan déu duoc thuc hién thong qua chuyén khoan tir hé théng ngan hang (DN
ké va ngudi lao dong déu phai ké khai sb tai khoan).
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Hinh 1: Quy trinh trién khai géi hd tro tién thué tro cho lao dong
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Nguon: Tong hop tir két qua khao sdt.

Theo két qua phong vén sau, tinh dén thang 6/2022, c¢6 850 hd so ciia ngudi
lao dong, twong tmg vai kinh phi khoang gan 2 ty dong da dugc tham dinh va phé
duyét tai S& Lao Pong, Thuong binh va Xa hoi. Pay chua phai 1a con s6 cubi cling
do cdc DN van dang tong hop danh sach lao dong ding ky goi hd tro thué nha tro
dé gui 1én. Tuy nhién, so v&i cdc tinh, thanh khac nhu TP. HO6 Chi Minh va Binh
Duong, tién do trién khai g6i hd trg niy con chdm va quy md géi hd tro nay rat
nho. C6 nhiéu nguyén nhan 1y giai cho tinh trang nay theo két qua phong van siu.
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Thir nhdt, Hai Phong khong phai 1a dia phuong chiu nhiéu thiét hai do dai
dich Covid-19 nén nhu cau nhén hd trg thip. DPbi voi DN, hoat dong kinh doanh
van dién ra binh thuong ké ca trong va sau dai dich nén ban thin cdc DN déu khong
thuc sy man ma. Chua ké, DN phai danh thém thoi gian va cong strc dé trién khai
thl tuc nhan hd tro ma khong nhan duoc loi ich gi. Pbi véi lao dong, voi mirc thu
nhap kh4 tdt, khoan tién hd tro thué tro khong c6 nhiéu ¥ nghia. Nhiéu ¥ kién cho
rang, so v6i nhitng khoan phat luvong ning suét, lao dong khong san sang danh doi
thoi gian phai bo ra dé 1am thu tuc hd trg. Mot s6 ¥ kién ciing cho rang, lao dong tai
Hai Phong ¢6 muc thu nhap kha so voi mat béng chung, do do, ho khong thuc su
man ma voi cac chuong trinh hd tro ma chi mudn tap trung lam viéc dé kiém thém
thu nhap.

Thu hai, Hai Phong la dia phuong c6 sb lugng lao dong thué tro it, do do,
nhu cau ding ky g6i hd trg thap. Phan 16n luc luong lao dong ngoai tinh tai KCN
ctia Hai Phong déu 1a lao dong tir céc tinh 14n cAn. Trong nhitng nim gan déy, do
ha tang giao thong két ndi ciia Hai Phong ngay maot tot, da c6 mot lyc luong lao
dong cu tru tai tinh 1an can nhu Thai Binh, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén,
Nam Dinh...1am viéc tai Hai Phong nhung sau khi hét ca lam viéc lai tré vé nha ma
khong thué tro tai Hai Phong. Luc luong lao dong nay khong thudc ddi tugng hd
trg. Lao dong & céc tinh xa hon it dén 1am viéc ¢ Hai Phong.

Thir ba, do yéu cau ctia g6i hd trg nay chi danh cho lao dong cé hop dong lao
dong v4i DN va co dong bao hiém xa hoi, pham vi bao phi cia géi hd tro khd han
ché va khong hudng dung vao doi tuong lao dong ngheo dé bi ton thuong boi dai
dich. Nhu da phan tich ¢ trén, nganh du lich 14 nganh chiu nhiéu thiét hai nhat do
dai dich tai Hai Phong. Rét nhiéu lao dong trong nganh du lich cho dén nay da dich
chuyén sang nganh khac dé ton tai va chua c6 y dinh quay tré lai. Nhiéu lao dong
trong nganh du lich va dich vu ciia Hai Phong lam viéc ma khong ky hop dong lao
dong hay dong bao hiém. Vi vay, géi hd tro tién thué tro trong CTPHPTKHXH d3
khong co tac dong nhiéu voi nganh du lich ciia Hai Phong. Bén canh dé, khong thé
phti nhan kinh té phi chinh thiic ciing c6 tac dong khong nho dén phuc hdi kinh té
cua dia phuong trong d6 c6 Hai Phong. Tuy nhién, nhimng d6i tuong trong nén kinh
té phi chinh thirc lai khong nhan dugc hd tro tién thué tro, do do, go1 hd tro nay
khong c6 nhiéu tac dong vé phuc hoi kinh té - xa hoi di v6i thanh phd.

Thir tw, mot sd budc trong thu tuc lam ho so 1am 16 thong tin kinh doanh
khién cho chu nha tro khong mudn x4c nhan cho nguoi lao dong. Pé dugc nhan hd
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trg, lao dong phai in va dién thong tin vao don dé nghi hd trg tién thué nha (Mau sb
01 theo Quyét dinh 08), trong d6 phai ¢ xdc nhan cta chu nha tro. Tuy nhién, tai
Hai Phong, phén 16n chu nha tro, dac biét 1a cac nha tro c6 quy mo6 nhd, khong thuc
hién ding ky kinh doanh hay ding ky tam trai cho ngudi thué tro. Vi vy, nhiéu chu
nha tro da khong hop tac ky xac nhan cho nguodi lao dong. Ho lo so khi trinh don
1én cac co quan chirc nang s€ bi xtr phat do kinh doanh cho thué tro ma khong Iam
cdc thi tuc can thiét hodc ndp céc loai thué kinh doanh. Piéu nay khién cho cong
viéc hoan thién thu tuc diing ky nhan hd trg cia cong nhan kho khan.

Thir nam, Quyét dinh 08 khién cho cong tic xét duyét hd so gip nhiéu khé
khan; quy trinh thim dinh ddi tuong phiic tap va khong ding theo tinh than cta
Nghi quyét 11. Theo Khoan 3, Piéu 13 cua Quyét dinh 08, Bo cong an c¢6 trach
nhiém hudng dan cap nhat két qua hd tro tién thué tro cho nguoi lao dong két ndi
v4i co s& dit liéu qubc gia vé dan cu dé xéc thuc thong tin ngudi lao dong. Poi voi
khoan nay, c4ch hiéu cta mdi mot co quan kiém tra va co quan thyc hién tai Hai
Phong 1a khac nhau. Két qua phong van sau cho thay, trude kia, quy trinh trién khai
g6i hd tro tién thué tro khong c6 su tham gia tham dinh cua cong an ho tich dia
phuong. Tuy nhién, do lo ngai truc loi chinh sach va chi sai d6i tuong, c6 nhiing
goi ¥ tir co quan trung uong can phai tich hop hoat dong xdc nhan dang ky tam trd
ctia lao dong ding ky nhan ho tro. biéu nay khién cho cong tac trién khai g6i hd tro
tién thué tro trd nén khé khin hon béi phan 16n lao dong thué tro déu khong thuc
hién dang ky tam tri. (Goi y ndy sau d6 da khong trién khai)

Thir sdu, Quyét dinh 08 da 16ng ghép nhiéu myc tiéu khac nhau dé huéng
dan thuc hién géi hd tro tién thué tro, khién cho nhimg lao dong khong dap tmg
duoc cac muc tidu nay bi loai ra khéi pham vi hd trg. Ca 3 mau s6 01, 02 va 03 cua
Quyét dinh 08 déu yéu cau ngudi lao dong phai c6 tai khoan ngan hang (trir hop tic
xa) dé thuc hién muc tiéu thanh todn khong dung tién mat ctia ngan hang nha nudc.
Tuy nhién, phong van sau cho thiy khong phai ngudi lao dong nao ciing c6 nhu cau
mé tai khoan ngan hang, chang han d6i véi lao dong viing siu viing xa hodc lao
dong c6 trinh do hoc van thép di cu dén lam viéc tai Hai Phong. Rao can vé tiéu
chuan nay da vo tinh loai nhiing nguoi lao dong nhu vay ra khoi pham vi nhan hd
tro.

3.2 Goi cho vay wu ddi thong qua Ngdan hang Chinh sdach xa hoi

Két qua khao sdt cho thdy, céch thirc cip nhat tién do 04 ndi dung lién quan
dén cho vay uu dai thong qua Ngan hang Chinh sach xa héi dugc thyc hién bai ban
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tai Hai Phong. Theo bdo cdo cua Ngan hang Chinh siach xa hdi chi nhanh Héai
Phong, 04 ndi dung nay da duoc 1én ké hoach dy todn tir trudc, phan ky thuc hién
va cap nhat tién d6 thuc hién kha chi tiét (Bang 1).

Bang 1: Téng hop tién d trién khai géi cho vay wu dii qua Ngian hang Chinh sich xa hi

A £ ~ ... | Ty 1é
. Nguon von | Da iai :
Noi dung Dy toan cz“'lgp ngan ° tl}l.rc
U hién
2022 2023 2022 2022 2022
I. Cho vay hé tro tao viéc | 238 190 - Trung wong | 95,881 ty | 40%
lam, duy tri va mé rong viée | ty/2.975 | ty/2.375 | ddcdp 100ty | dong/1.454
lam lao dong | lao dong | - Thiéu 138 | lao dong
ty to trung
uong

IL. Cho vay ddi v6i ca nhén, | 85,79 ty |86  ty |- Trung wong | 13,862 ty | 16%
hé gia dinh dé mua, thué | dong/285 | d6ng/280 | da cap 85,8 | dong/50 ho
mua nha & xi hdi, nha & cho | ho ho ty dong
cong nhan

III. Cho vay doi véi hoc 598 ty |6 ty | - Trung wong | 2,66 ty | 44%
sinh, sinh vién mua may | dong/598 | dong/600 | da cap 6 ty | dong/266

tinh, thiét bi hoc tip trwc | ho ho dong hoc  sinh
tuyén va trang trai chi phi sinh vién
hoc tap

IV. Cho vay ddi véi cac co [ 8,32 ty |68  ty|- Trung wong | 5,14 ty | 62%
s gido duc miAm non, tiéu | dong/93 | dong/75 | da cap 8,3 ty | ddng/59 co
hoc ngoai cong lap phai | cosé cO SO dong SO

ngirng hoat dong it nhat 01
thang theo yéu ciu phong,
chéng dich

Nguoén: Bdo cdo ciia Ngan hang Chinh sdch xa héi chi nhdnh Hai Phong.

Két qua phong van sau di cho thiy nhitng kho khin va thuan loi khi trién
khai 4 nd1 dung trong CTPHPTKHXH la:

Thir nhat, ngoai trir hai ndi dung 1a cho vay d6i vé6i hoc sinh trang bi thiét bi
hoc tap truc tuyén va cho vay ddi voi cac co so gido duc mam non ngoai cong 1ap
phéi ding hoat dong vi dich bénh, hai ndi dung con lai: cho vay ho tro tao viéc 1am
va cho vay mua, thué mua nha & xa hdi 1a nhitng chuong trinh Ngan hang Chinh
sdch xa hoi n6i chung va Ngan hang Chinh sich xa hoi Hai Phong noéi riéng da thuc
hién tir 1au. C6 nghia 1a ké ca khéng c6 CTPHPTKHXH thi Ngan hang chinh sich
cling dang thuc hién cho vay 2 n¢i dung nay. Khi c6 thém CTPHPTKHXH, Ngan
hang Chinh sich xi hoi s& dugc trung wong uu tién bé tri bd von va mirc do trién
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khai tai dia phuong ciing dugc quan tim hon dé bdo cdo két qua thuc hién. Tuy
nhién, diéu nay cling cho thdy, nhitng ndi dung nay trong CTPHPTKHXH khong
c6 tinh mai va s€ khong c6 tac dong thuc sy manh mé€ trong phuc hoi kinh té - xa
hoi cua Hai Phong ndi riéng va ca nudc noi chung.

Thir hai, 1y giai tién d6 trién khai ca 4 noi dung trén déu cham, dai dién Ngan
hang Chinh sich xd hoi chi nhanh Hai Phong cho biét mot phan nguyén nhéin
ngudn do von phén bd tir trung wong theo dy toan nim chua du, khién cho khong
c6 du kinh phi dé trién khai. Bén canh d6, ngudn von tir trung wong rot vé chi
nhanh khéng duoc phép chuyén ngudn linh hoat; nhitng géi c6 ty 1é giai ngan thap
nhu cho vay mua, thu€ mua nha & xa hoi va nha & cho cong nhan khong dugc phép
chuyén sang cho cdc géi dé giai ngan hon nhu cho vay duy tri va mé rong viéc lam.
Piéu nay khién cho tién do giai ngan 4 ndi dung trong CTPHPTKHXH khong dat
dugce tbi wu.

Thir ba, toc d6 trién khai 4 noi dung 1a khac nhau, trong d6 goéi cho vay d6i
v6i cac co sé gido duc mam non dat ty 18 giai ngan cao nhét nhung lai ¢6 nhu cau
thap. Két qua phong van sau cho thay thil tuc vay vén ma cu thé 12 tai san thé chap
va dinh mc vay thdp 1a mot trong nhitng rao can chinh khién cho cac co s¢ mam
non khong thuc sy man ma véi goi tin dung nay.

“Cho vay géi ndy c6 2 mirc la 200 triéu va 80 triéu. Cir trén 100 triéu la phdi thé chdp
tai san. Trong khi do, da phan cdc truong mam non tw thuc co so vat chat déu la di thué
nén khong co tai san thé chap. Vi vdy, co nhitng truong hop nguoi ta muon vay mirc
200 trieu nhung do vwong tai san thé chap nén lai phai chuyén xuong vay 80 triéu hodc
ho tu tim nguon tai chinh khac”, phong van chuyén gia.

Thir tur, 361 v6i g6i cho hoc sinh, sinh vién vay mua mdy tinh va thiét bj hoc
tap truc tuyén, theo dai dién Ngan hang Chinh sich xi hoi chi nhanh Hai Phong,
g6i cho vay nay da khong con ph hop trong bdi canh Viét Nam da bude vao giai
doan binh thuong sau dai dich, khi hoat dong hoc tép truc tuyén da dugc thay thé
boi hoat dong hoc tap truc tiép. Hon nira, trong giai doan dai dich bung phat, Hai
Phong dd nhan dugc nhiéu su hd tro tir cdc to chitc va DN cung cap mién phi mdy
tinh hoc tap cho dbi tuong hoc sinh, sinh vién nghéo khong c6 du diéu kién.

Thi nam, d6i v6i g6i cho vay c4 nhan, ho gia dinh mua, thué mua nha ¢ xa
hoi, nha & cho cong nhan. Két qua phong van sau cho thiy, diém kho khan nhat
trong trién khai gé6i tin dung uu dai nay khong phai 12 ngudn kinh phi ma Ia rio can
vé thé ché.
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Theo d6, vé phia cau, dé du tiéu chuan vay uu dai tir ngan hang chinh séch,
ngudi di vay phai dap ung diy du cic tiéu chuan cia Nghi dinh 100/2015/ND-CP
(Nghi dinh 49/2021 sira d6i) va Luat Nha & 2014 nhu d6i tugng wu tién kha ning
tra no cling nhu cac gidy to phéap 1y ky véi chit dau tu. Bén canh do, nguoi di vay
con phai thude dién thu nhap thap, tic 1a phai c6 ngudng thu nhap khong phai chiu
ap thué thu nhap cd nhan thi méi duoc Ngan hang Chinh sich xem xét cip vén vay.
Piéu nay da thu hep rat nhiéu dbi twong nam trong dién wu tién nhung lai khong
dap tng duoc tidu chi vé thu nhip dé tiép can ngudn von vay vu dii. Diéu nay dan
dén mau thuin giita ddi tuong dugc hd tro v6i kha ning chi tra (nhu cau c6 kha
nang thanh toan) ctia ddi twong. Nhitng ddi twong thu nhap dudi mirc ndp thué thu
nhdp cd nhan khé dap Uimg dugc kha ndng trd ng, viéc d4p dung ngudng thu nhap
nhu vay da loai bo mot lwong 16n nhu cau chinh dang ctia ngudi lao dong c6 kha
nang tra no tot. Pidu nay khong chi dung ¢ Hai Phong noi muc séng cta ngudi dan
tuong dbi cao so voi mit bang chung va luong trung binh clia céng nhén tai céc
khu cong nghiép tir 10-12 triéu dong/thang ma con c6 thé 1a tinh trang chung trén
ca nudc. Két qua phong van siu cho thay, rat nhiéu lao dong ngoai tinh 1am trong
cdc khu céng nghiép mudn gan bé sinh sdng va lam viéc tai Hai Phong nhung uéc
mo s& hitu mot can nha véi ho van con rat xa voi. Rat can thiét 1am rd vu tién nha
0 cho cong nhan trong go6i hé tro phuc hdi so véi hd trg nha & xa héi cho nguoi thu
nhap thap néi chung.

“Néu doi twong nam trong dién phai déng thué thu nhdp thi sé khéng nam trong chirong
trinh cho vay wu dai thué, thué mua nha o xa hoi cua Ngdan hang chinh sach theo Nghi
dinh 1007, phong van chuyén gia.

“Lwong cong nhdn & Hai Phong trung binh 11,5 triéu. Ho bi logi ra khéi doi twong wu
tién khi mua nha o xa hoi. Ban than khi thiét ke chinh sdach da logi cong nhan ra khoi
doi tuwong tiép can nha o xa hoi vi lam gi co ai di lam khu cong nghiép lwong duoi 5
trieu/thang o Hai Phong”, phong van chuyén gia.

Vé phia cung, c6 ¥ kién cho réng viéc that chit bién lgi nhuan cua don vi
phat trién nha & xa hoi khién cho rui ro thua 18 cao hon. Pic diém cua dy 4n bat
dong san thuong c6 chu ky kéo dai vai nam tir khau chuan bi mat bang, xay dung,
hoan thién, ban cho ngudi ¢ nhu cau va quan Iy van hanh, trong khi chi dau tu
tiép can g6i vay hd tro 13i suit 2% chi c¢6 thoi han dén hét nam 2023 1a khong hop
1y va khong giam nhiéu ganh ning vé mit tai chinh cho DN, dic biét trong thoi ky
lam phat gia ting toan cau khién cho gi4 nguyén vat lidu tang theo. Bén canh do,
két qua phong van sau ciing cho thiy, nhu ciu mua nha & xa hoi ctia cong nhén tai
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Hai Phong 14 rat 16n, nhiéu DN ciing c¢6 nhu cau mua dat xay nha ¢ xa hoi cho cong
nhan ctia minh. Tuy nhién, luat phdp lai khong cho phép cdc DN FDI dugc mua dat
dé xay dung nha & xa hoi cho cong nhan. Piéu nay da han ché cac don vi phat trién
nha & xa hoi mudn gia nhap thi trudng.
“Trong thoi ky bién dong nguyén vit liéu xdy dung nhw thé ndy, viéc phat trién nha & xa
héi cang khéng hdp dan doi véi DN. Nhitng chinh sdch phdt trién nha & xa hoi da lac
hdu va khong con phit hop véi boi canh hién nay. Chinh sach phdi dwoc thiét ké lai theo
hieéng mo rong doi twong dé hwéng t6i an cu cho nguoi lao dong chir khong tthé dua
vao muec thu nhdp trung binh, von da lac hdu réi. Cdi thir hai la loi nhudn chi dwoc ap
dung micc tran la 10% nhw vay, liéu da di hap dan DN trong béi canh thi triong nhiéu
riii ro nhw vay khéng. Tir lic Idp dw dn cho dén liic phé duyét duw én trdi qua vai ndm,
néu thi truong gdp nhiéu bién cé cé khi lai phdi ldp dw dn khdc. Néu chii dau tie ky vong
loi nhudn 10% ma gid nguyén vit liéu tang 20% thi rii ro thua 16 la rdt I6n. Cho nén co
ché dé kiém sodt bién loi nhudn dy la khéng phit hop hodc né phdi dwge diéu chinh theo
chi s6 CPI”, phong van chuyén gia.
“Hién nay hau hét cic cdn nha ¢ xd hoi déu xdy thdp tang khién cho hiéu quad sir dung
dat thcfp. Bén canh do, thu tuc phé duyét dy an nha o xa hoi ciing kha phirc tap va ton
nhiéu thoi gian. Pdy la nhitng nguyén nhéan khién cho chii dau te khong thiee sw man ma
vi lgi nhudn thdp trong khi riii ro thua 16 cao”, phong van chuyén gia.
“Hdi Phong rdt quan tam dén nha ¢ xa hoi va chi trwong giao dat cho nhitng DN Iom
trién khai xdy dung ky tic xd cho céng nhan. Chinh ngueong thu nhdp da tao diéu kién
dé truc lgi chinh sach. Nhiéu doi twong ho co thé nho nguoi nha dung tén mua nha o xa
héi, mdc dit ho ¢6 nhu cau thuc nhung vi thu nhap cua ho vuot qua nguong thu nhap.
Nhue vy ludt phap dang bat nguoi ta phdi néi doi. Pdy la mot trong nhitng diém nghén
vé thé ché”, phong van chuyén gia.
..... ludt phdp can cho phép DN FDI mua lai hodc xdy mdi nha & xd héi dé cho cong
nhén 6, mién la nha nwde lam sao quan ly diing muc dich sir dung. Nhiéu DN ho c6 tién,
ho muon tang phiic loi cho lao déng bang hinh thirc cdp nha & xa hdi nhung ho khéng
lam duwoc. Viéc cung ccfp nha o xa hoi la mot chu truong 16t vi né gia tang sy lva chon
cho nguoi lao ddng, tuy nhién nhitng rao can vé doi twong va chii dau tw dang lam y
nghia ctia né khéng dwoc nhir ky vong”, phong van chuyén gia.
“Chiing t6i ¢6 khao sat DN FDI trong khu céng nghiép va thdy rang 30-40% DN c6 nhu
cau phat trién nha & xa héi. DN 16n c6 nhu cau mua dat dé xdy nha ¢ xa héi dé cho
nguoi lao dong cua ho 6; DN nho hon thi ho ciing muén mua mét toa hodc mot tdng dé
gitr chan va tao diéu kién sinh hoat thudn loi cho nguoi lao dong. Tuy nhién, chinh sach
vé nha & xd héi lai chwa tinh dén nhitng nhu cdu thuwc tién nhw vay”, phong van chuyén
gia.
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Thir sdu, d6i véi cho vay ho tro tao viéc lam, duy tri va m¢ rong viéc lam,
két qua phong van sau cho thdy nhu cau vay von 12 rat 16n boi géi tin dung nay cé
pham vi rng va thiét thuc d6i voi cdc ho san xuét kinh doanh. Péi tuong vay von
chu yéu ctia g6i nay 1a cdc cd nhan va ho gia dinh c6 nhu cau chuyén d6i viéc lam,
dau tu chuyén d6i hodc mé rong co so kinh doanh. Tuy nhién, mét trong nhitng yéu
t6 1am cham tién do géi tin dung nay 12 do ngudn von tir trung wong chua phan bd
vé cho dia phuong kip thoi.

“Péi tirong cho vay chwong trinh gidi quyét viéc lam twong doi réng vi vdy nhu cau vay
lon. Nguwoi ta chu yéu di vay dé tw tao viéc lam duy tri viéc lam cho nguoi ta. Vi the,
nguoi ddn cw san xudt kinh doanh la co nhu cau vay von. Tuy nhién, viéc dap vng nhu
cdu van con nhiéu han ché. Hién nay, trung wong maoi giao von vé cho Hai Phong chua
duwoc 50%, do do, dia phwong da phai su dung ca nguon ngan sach dia phuwong dé trién
khai theo tinh than cua Nghi quyét 11 cua Chinh phu”, phdng van chuyén gia

3.3 Goi dau tw phdt trién kinh té ha ting

Lién quan dén dau tu cong nam trong CTPHPTKHXH, theo két qua phong
van siu, Hai Phong dé xuat 1én trung wong 3 nhom ddi twong: Ha ting giao thong,
co s& trg gitp xd hoi va co sé y té. Trong do, ha tang giao thong duoc Hai Phong
quan tim nhat nhung lai khong duoc trung wong phé duyét ma chi déng y cho Hai
Phong dau tu cac du 4n vé tro gitp xa hoi va co sO' y té. DPbi véi cdc du an duoc
trung uong chap thun, 12 mot tinh c6 kha ning ty can déi vé ngan séch, Hai Phong
d6i tmg tir 80-90%. Do d6, vé co ban, Hai Phong khong nhan dugc hd tro tir géi
phat trién kinh té nam trong CTPHPTKHXH.

Pbi v6i nhu cau thyc té ctia Hai Phong, thanh phé chi dé xuat 1 dy 4n két ndi
duong giao thong két ndi gilta tuyén duong bd ven bién3 va duong cao toc Ha Noi
— Hai Phong. Hién nay, tuyén dudng b ven bién két ndi tir Nghé An, Thanh Héa ra
dén Quang Ninh qua dia ban Hai Phong dang phai di duong tinh 16 353 qua Do
Son, xuyén qua ndi d6 thanh phd Hai Phong sau d6 két ndi véi cao tbc Ha Noi —
Hai Phong dé ra Quang Ninh. Do d6, dé khép kin tuyén nay trén dia ban Hai Phong
va tranh di qua noi do, thanh phd da dé xuat véi trung wong ndi truc tiép tuyén
dudng bo ven bién véi cao toc Ha Noi — Hai Phong véi tong chiéu dai khoang 6km
va téng kinh phi 1.800 ty, trong d6 Hai Phong cap von dbi tmg 50%, trung twong
cp 50%. Tuy nhién, trong CTPHPTKHXH, B Ké hoach va Pau tu du todn kinh

* Puong bo ven bién I tuyén giao thong dwong bo dang duge thi cong dai 3.041 km va ciing 14 tuyén dudng b thir 3
chay tir Bac va Nam sau Quoc 16 1 va duong Ho Chi Minh — duong cao téc Bac — Nam phia Tay. Tuyén dudng nay
bat dau tir Quang Ninh toi Kién Giang va di qua 28 tinh thanh, trong d6 c6 Hai Phong.
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phi cho toan tuyén duong bd ven bién 1a 1.100 ty va véi ngudn kinh phi han hep
nhu vay, B Ké hoach va Pau tu da dé xuét giao cho tinh Nam Dinh dau tu ciu
vuot song Pay dé két ni dudng ven bién sang Thai Binh. Tuy nhién, hiéu qua khai
thic sau khi xay dung xong s& thap boi dudng ven bién ctia ca hai tinh Nam Dinh
va Thai Binh déu chua hoan thién dong bd.

Nhu véy, ddi vi Hai Phong, dy an giao thong khép kin duong bo ven bién
c6 ¥ nghia thiét thuc nhat ddi voi dia phuong va s& c6 tac dong vé kinh té - xa hoi
t6t hon nhung lai khéng nam trong danh muc dau tu cong cia CTPHPTKHXH do
ngudn vén han hep duoc thiét ké ban dau danh cho Chwong trinh nay. Piéu nay cho
théy CTPHPTKHXH chua thuc su gén v6i ddc thu cua tung dia phuong, do do,
khoé ¢6 dugce tac dong dot pha xét vé mat phuc hoi kinh té.

3.4 G6i dau tw xdy mdi, cdi tao va ndng cép co sé khdm chiva bénh va hé
thong y té co sé

Cho dén thoi diém khao sét, Hai Phong ¢6 3 du an lién quan dén géi dau tu
x4y méi, cai tao va ning cap co sd khdm chira bénh va hé thong y té co so (goi tat
1a g6i dau tu cho y té): Du 4n vé xay dung co s trg gitp x4 hoi véi tong kinh phi
98 ty, du 4n cai tao nang cdp CDC Hai Phong véi tong kinh phi 152 ty va du 4n cai
tao ning cap cdc tram y té xa voi tong kinh phi 110 ty. V6i 3 du 4n nay, néu khong
c6 ngudn voén tr CTPHPTKHXH, Hai Phong van du kha ning dé tu dau tu hoic
d6i img von tir 80-90%.

Két qua phong van sau cho thy, thi tuc dau tu cong duoc cdn b dia phuong
danh gia 1a kha phtc tap va viéc 4p dung mot cach may mdc thu tuc dau tu ctia co
quan chtic nang cip trung wong di khién cho bd mdy chinh quyén dia phuwong phai
t6n rat nhiéu thoi gian va cdng stc thyuc hién. Mic dui chinh quyén dia phuong di
rat tich cuc vao cudc ngay tir giai doan dau c6 théng bdo tir trung wong vé xay dung
CTPHPTKHXH, thu tuc dau tu cong van duoc coi 1a mét trong nhitng nguyén nhan
khién cho tién do Chuong trinh cham, lam tac dong cta né khong dugc nhu ky
vong.

“Ngay 20/05/2022, Thii tuéng Chinh phit méi ¢é céng van sé 450 thong bdo cdc danh
muc va muc von cua CTPHPTKHXH. Tuy nhién, tw trudc do ngay tw thang 2 khi nhan
dwoc thong tin Chinh phu chuan bi trién khai Chwong trinh nay, Hai Phong da trién
khai luon cac thu tuc dau tw can thiét va thang 4 tai ky hop Hoi dong nhan dan da trinh
phé duyét chu truong cho dy an co so tro giup xa hoi. Nhung toi thoi diém hién tai, khi
Bo Ké hoach va Dau tw tham dinh lai cho rang ngay 20/05 Thu twong moi ban hanh
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danh muc va mitc von thi Hdai Phong phdi phé duyét chii trirong dau twe sau thoi diém
dé. Nhu vdy, vé mdt quy trinh la Hdi Phong dang lam truée va khéng dwoce lam viy.
Diéu nay dong nghia véi viéc ching t6i phdi lam lai thi tuc dau tw tir ddu va chi phdi
diéu chinh cin cir vao céng van 450 va ngay liii sau ngdy ciia cong van nay. Néu trinh
lai hoi do”‘ng nhéan dan ma chi sira méi nhw vay liéu co dwoc chd'p nhan hay khong va
phdi doi t6i ky hop tiép theo dy kién cudi nam nay méi dwege chdp nhdn hodc té chire ky
hop bdt thuong. Theo t6i dwoc biét, hién nay dang c¢é 10 dia phwong ciing dang gdp
phdi tinh trang twong tw nhw Hai Phong”, phong van chuyén gia.

Bén canh do, két qua phong véan sau cho thay, d6i voi nganh y té, wu tién cp
bach dé phuc hdi hdi sau dai dich khong phai 13 nang cép hé thong co sd ha tang.
Thay vao d6, Chinh phii va Nha nuéc can cé ké hoach phuc hoi cho d6i ngii nganh
y té sau dai dich, bao gdm: thanh toan day du tién phu cap cho d6i ngii chdng dich;
dam bao doi séng vat chat va tinh than cho d6i ngil y bac s¥; va hoan thién thé ché
trong quan 1y; mua sdm trang thiét bj y té. Nhiéu y kién cho rang, nganh y té 1a
nganh thiét yéu dam bao an sinh xad hoi cho khong chi nguoi gidu ma ca ngudi
ngheo, do 0, viéc giit chn cdc can bd y té c6 ning luc trong cac co s kham chita
bénh cong co y nghia rat quan trong; Tinh trang cén bo y té khong ddam 1am vi so
sai do thé ché chua hoan thién va chay mdu chat xdm trong nganh y té tir khu vuc
cong sang khu vuc tu do doi séng ciia can bd y té khong dam bao dang 1a nhiing
van dé nong ma nha nude can tap trung xtr 1y va dit 1én wu tién hang dau. Tém lai,
néu khong c6 hanh dong nhanh chéng nham khac phuc céc bat cap trén, Viét Nam
s& rat kho khin chdng choi vai dich bénh bung phat trong tuong lai.

“Cé hién twong nhdn vién y té phdi bé nghé ra ngodi khu viee tw lam, thadm chi phai di
lam xe 6m vi mitc séng khé khan qud. Trong CTPHPTKHXH chura tinh dén dwoc diéu
nay. Téi nghi rang, doi véi nganh y té, bén canh mdy méc hién dai, quan trong nhdt van
la con nguwoi. Mot phan anh em trong nganh y té vieong vao vong lao 1y trong thoi gian
gan ddy mét phan la do thé ché lién quan dén nganh y té khéng ré rang. Trude kia ndm
nao ciing co thanh tra, kiém tra tai sao khong phat hién ra ma toi thoi diém hién tai khi
co quan thanh tra vao lai két ludn sai pham. D6 la mét van dé ching ta phdi xem xét
lai. Roi dén vin dé mua sdm trang thiét bi dau thau khi mua sam. Tai sao mua sim
thuéc chi dwoc 40-50% ma khong dwoc 70%. Cho nén tinh trang thiéu thuéc cir kéo dai
do quy dinh ching ta ddt ra ngay tir dau da vdy. Roi dén van dé gid ddu thau ciing phdi
mdc dinh mua theo 1 gid thong nhdt nén khéng mot ai gidm mua ban ca. Khi phé duyét
dir todn déu phdi cé gdng lam ha gid dén mikc thap nhdt trong khi do, theo co ché thi
triweong thi gia phai bién dong. Nhw vdy, cong tdc thiee hién dau thau lam gi ¢é y nghia
gi khi ma gié luén phdi cé dinh va & mikc thdp nhdt. Viéc quan tam qud nhiéu vé gid
khién cho nhitng san phcfm y 1é ¢6 chat lwong 16t bi loai bo. Roi khi van dé xd héi héa,
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cdc van dé quy pham phdp ludt lién quan khéng ré rang nén khi lam roi thi bat dau sai
va sai thi bi xit Iy. Téi cho rang chinh sdach xd hdi héa la ratding din va khéng cé chinh
sdch nay thi nganh y té khéng thé phat trién dwoc vi cdc bénh vién dwoc tiép cin mdy
méc hién dai. Nhung khi xd hoi héa xong, DN dwa mdy méc vao thi giam doc cac bénh
vién néu khéng qudn Iy cdn than sé vieéng vao vong lao Iy ngay. Tai thoi diém hién tai,
cdc hoat dong xd hdi héa trong todan bo hé thong nganh y té dang tam dirng hét ciing vi
Iy do d@6. DN thi so' mdt von khéng thu hoi dwoc con giadm doc cdc bénh vién thi so bi két
ludn sai pham. Nhie vdy, cé thé thdy hé thong van ban quy pham phdp ludt trong nganh
y té con rdt nhiéu diém bat cdp can phdi thdo g& ngay. CTPHPTKHXH cdan phdi tdp
trung vao van dé nay”, phong van chuyén gia.
“Hién nay van dé ti chii trong nganh y té ciing ton tai nhiéu bt cdp. Néu ching ta ddt
van dé tw chii véi cdc tram y 1é va cdc bénh vién thi ngu&n vén dau tw cho khu vuc nay
€ ngdy mot thu hep. Két qud la hé thong y té co so ciia chiing ta von dd yéu réi sé cang
yéu hon vi khéng dwoe dau tw trang thiét bi kham chita bénh va dgi ngii y té tuyén co so
sé chuyén sang khu vwec tw nhdn lam. Piéu nay la rat nguy hiém véi mét nganh nhie
nganh y t&”, phong van chuyén gia.
I1. Két qua khao sat tai Bic Giang
1. Tinh hinh phuc héi kinh té - xa hdi chung & Bic Giang
Tung 12 mot trong nhitng diém néng vé dich bénh tir thang 4 dén thing
6/2021, nh¢ cOng tac kiém sodt dich bénh tdt, hoat dong san xudt ctua Bic Giang da
nhanh chéng phuc hdi va thu duoc két qua tich cuc. Theo do, 6 thang dau nam
2022, toc d6 ting truong GRDP cua tinh dat 24%, cao nhat tir truée dén nay va
dung dau ca nudc. Trong d6, nganh cong nghiép — xdy dung ting 35,5%; dich vu
tang 7,8%; nong, lam nghi¢p, thuy san ting 2,7%; Quy mo6 GRDP dat 71.260 ty
dong, biang 46,9% ké hoach. Két qua phong van sau da cho thdy, hoat dong san
xuat kinh doanh cta Bic Giang d3 nhanh chéng phuc hoi sau khi trai qua dot dich
bénh bung phdt ma khong can mot géi hd trg dang ké nao.
“Bic Giang chii yéu tang truoéng manh do cac DN FDI. Tir thang 4-6/2021, Bdc Giang
bi bung phat dich bénh va phai phong toa theo Chi thi 15 cua Thu twong. Tuy nhién,
ngay sau khi dich bénh duoc kiém sodt, 15/07/2021 hoat dong san xudt da bat dau khoéi
phuc tré lai va dén thang 9/2021 thi cac DN gan nhi co ban khéi phuc hoat déng san
xudt binh thuong. Pén thoi diém hién tai, mac di T rung Quéc theo dudi chién luoc
Zero Covid, trao doi hang héa giita Bic Giang va Trung Quoc van dwgc trién khai binh
thwong. Dw kién nam 2022, Bic Giang tang truong khodng 14%”, phong van chuyén
gia.
Nhu vay, ngay ca truéc khi CTPHPTKHXH dugc ban hanh, kinh té ctia Bac
Giang da co6 phuc hdi manh mé tré vé thoi ky trudc dich do hoat dong san Xuét ctia
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cidc DN khong bi gian doan. Piéu nay cho thay, tinh thoi sy va y nghia cia
CTPHPTKHXH déi v6i Bic Giang da khong con 16n nhu mong doi tai thoi diém
trude. Tuy nhién, danh gid chung tir qué trinh khéo sdt tai Bac Giang cho thay thiét
ké cia CTPHPTKHXH kh4 phit hop v6i dic thi cia tinh Bic Giang do 1a tinh ¢6
dia ban rong 16n, vira phat trién cong nghiép, nong nghiép, dich vu va c6 ca co ciu
dan sb tur nhap cu, d6 thi cho dén vung déng bao dan toc thiéu sd. Chinh sy da dang
nay khién cho tinh bao trim cia CTPHPTKHXH d6i v6i Bac Giang 16n nhat trong
sO cac dia phuong khao sat. Do d6, nhiéu y kién cho ring CTPHPTKHXH néu
duoc trién khai kip thoi s& c6 nhiing tac dong tich cuc ddi véi Bac Giang.

2. Céch thirc trién khai chung va tong hop thong tin vé CTPHPTKHXH

Két qua khao sit cho thdy viéc trién khai CTPHPTKHXH tai Bic Giang
duoc thyc hién nhu sau (Hinh 2):

Sau khi Qudc hdi ban hanh Nghi quyét 43, Chinh phil ban hanh Nghi quyét
11 va B6 K& hoach va Pau tu lap chi tiét céc noi dung can thyc hién cua
CTPHPTKHXH, UBND tinh Bic Giang d4 ban hanh Ké hoach s6 186/KH-UBND
vé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP ctia Chinh phu va Cong dién sd
126/CH-TTg cta Thu tuéng Chinh phii vé Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh
té - xa hoi trén dia ban tinh Bic Giang. Theo d6, Ké hoach 186/KH-UBND 1a sy
ndi tiép cac Chuong trinh hd trg cho lao dong va DN trong giai doan trudc dich véi
cic ndi dung trong CTPHPTKHXH va 1ong ghép thém mot sd nhiém vu thudng ky
cua cac S0, ban, nganh chuc nang.

Thong qua Ké hoach186/KH-UBND, UBND tinh Bac Giang giao nhiém vu
cu thé cho cdc SO, ban, nganh trién khai céc ndi dung li€n quan dén
CTPHPTKHXH. Péanh gia chung, qua trinh trién khai CTPHPTKHXH tai Bic
Giang mang mdt mot s6 nét dac thu riéng cua tinh nhung nhin chung cach thic
trién khai CTPHPTKHXH ciing twong tu nhu cac dia phuong khac.

Bic Giang 1a dia phuong phu thudc vao ngan sich tir trung wong, ngudn kinh
phi dé trién khai CTPHPTKHXH tai Bac Giang chil yéu phu thudc vao ngudn ngin
sach sach trung vong. Theo d6, B Tai Chinh can ctr theo du toan duoc téng hop tur
S¢ Ké hoach va Pau tu dé phin bd ngan sich tir trung wong cho Bic Giang trién
khai. Khi nhan dugc ngudn ngin sich tir trung wong, S& Tai chinh két hop véi
ngudn vén ddi img Bic Giang dé phan bd cho cac don vi lién quan chiu trach
nhiém trién khai cdc ndi dung trong CTPHPTKHXH nhu d3 phan tich & trén.
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Nguén kinh phi ndy sau d6 dugc trién khai truc tiép tuc xudng céc cap thap hon va
cudi cung dén voi ddi twong hudng loi tir chinh sach. Song song véi cdch thic trién
khai d3 phan tich & trén, voi mot sé kénh nhu ngan hang chinh sach va cuc thué,
nguén kinh phi khong chdy qua UBND céc quan, huyén va thi xa ma chay truc tiép
theo kénh quan 1y theo chiéu doc.

Két qua phong van siu cho thiy, tién do trién khai CTPHPTKHXH tai Bac
Giang nhin chung phu thudc vao tién d6 ngudn kinh phi cdp. Diéu d6 c6 nghia 1a
néu kinh phi tr trung wong cép cham c6 thé lam chiam toc d6 trién khai tai dia
phuong, tir @6 1am anh huong dén hiéu qua ciia Chuong trinh ndi chung. Tuy nhién,
Bic Giang cling c6 nét dic thu riéng. Cu thé, ddi véi g6i hd tro tién thué tro, tinh tu
ng trudc ngudn kinh phi dé trién khai. Kha ning chi dong vé ngan sich nay tao
diéu kién cho Bac Giang trién khai g6i hd tro nay va tré thanh mét tinh véi téc do
trién khai nhanh nhét trong ca nuéc”.

* Pén ngay 1/9/2022 Bic Giang 1a mdt trong s6 cdc tinh hoan thanh 100% géi hd trg nay
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Hinh 2: Khai quét qua trinh trién khai CTPHPTKHXH tai Bic Giang
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Nguon: Tong hop tir két qua khdo sdt
3. Tién @6 trién khai mot s6 dung cia CTPHPTKHXH tai Bic Giang

trén.

3.1 Géi hé tro tién thué nha cho ngwoi lao dng

Quy trinh thyuc hién géi hd tro tién thué tro khi d6i chiéu véi Quyét dinh s6
08/2022/QD-TTg quy dinh vé thuc hién chinh séch hd tro tién thué nha cho ngudi
lao dong ciing twong tu nhu quy trinh thuc hién ¢ Hai Phong nhu da néu ¢ muc

Theo két qua phong van siu, tinh dén thang 6/2022, Bic Giang c¢6 383 DN
ndp hd so cho 124.000 lao dong véi tong s tién gan 63 ty di dugc giai ngan (so

v6i tong du toan ban dau 121 ty). Trong d6, phan 16n lao dong nhan dugc hd tro

déu 1am trong cdc DN bén trong cac KCN. Nhu vay, tién do giai ngan géi hd trg
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cho thué tro tai Bic Giang dat trén 50% va 1a dia phuong cé tbc do giai ngan cao
nhit trong s6 4 tinh khao sat. Mot s6 nguyén nhan khién cho Bic Giang dat dugc
tién bo trong qud trinh trién khai dugc néu ra nhu sau:

Thit nhdt, tong nhu cau vé hd tro tai Bic Giang (vao khoang 60.000-70000
ngudi) khong phai 1a qué cao, tham chi twong d6i thap voi TP. H6 Chi Minh va
Binh Duong, do do, viéc trién khai thi tuc nhan hd trg nhanh hon do khéi luong
cong viéc it hon so v&i cdc tinh phia Nam.

Thir hai, Bic Giang it bi anh hudng boi yéu t dich bénh, do d6, mot s DN,
dic biét 1a cdc DN nhd nam ngoai KCN thuong khong mudn 1am thu tuc nhan hd
trg cho lao dong ctia minh.

“Cdc DN FDI dong vai tro rat quan trong trong ting treong kinh té ciia Bac Giang. Bdc
Giang chi bi anh huéng ndng béi dich tir thang 5-6/2021. Pén thdang 7/2021 khi dich dwoc co
ban kiém sodt, lao déng trong cdc DN tai Bic Giang di quay tré lai lam viéc dén 70% va dén
thdng 9/2021 la 100%. Do kiém sodt dich bénh tét, nén kinh té tinh vé co ban khong bi anh
hwong nhiéu. Tang truéng GRDP 24% trong 6 thang dau nam 2022 dd minh chitng cho diéu
dé”, phong van chuyén gia.

Thir ba, khong thé phii nhan nd luc ciia cdc cip chinh quyén Bic Giang trong
trién khai chi truong chung ctua Chinh phu. DPé day nhanh tién d6 géi hd tro thué
tro, UBND tinh Bac Giang di chi dao tam tng ngan sich tinh dé giai ngan géi hd
trg thué tro thay vi chd ngudn ngén sach tir TW nhu cac tinh, thanh khéc.

Thir tir, Khac véi cac tinh, thanh khac, khau xdc nhan tam tru ddi véi cdc lao
dong & tro khong phai 1a mot rao can qua 16n dbi véi Bac Giang. Diém khéc biét
nay khién cho viéc trién khai g6i hd trg duge déy nhanh hon, mic dit vé co ban, cc
budc va cic thi tuc khéng c6 nhiéu khac biét so véi cac dia phuong khac ma Nhém
nghién ctu da tiép can Két qua phong van siu véi chu nha tro va lao dong tai
huyén Viét Yén cho thay, phan 16n ngudi din nam tai cic lang xung quanh cic
KCN déu dau tu xay dung nha tro cho cdng nhan hodc cung cép céc dich vu phuc
vu doi séng ctia cong nhan. N6i cach khac, cong nhéan trong KCN chinh 1a ngudn
thu nhép chinh va 12 yéu t6 then chdt gitip cudc séng cua ho sung tic hon, do do,
ph?m 16m cdc chu nha tro déu thuc hién dang ky tam trd cho cac doi tuong thué tro.

Bén canh nhitng mat tich cuc da dat dugc, qua trinh trién khai g6i ho tro thué
tro tai Bac Giang ciing gap phai mot sé kho khin sau anh huong dén tién do cling
nhu tinh lan téa cua chinh sich.
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Thir nhat, cén bd dia phuong bi qué tai vi phai xir Iy qud nhiéu hd so. Nhu da
phan tich & trén, cac phong Lao dong tai cdc huyén, thi xa 1a cac co quan chiu trach
nhiém chinh trong viéc tong hop va tham dinh danh sach. Piéu nay khién cho cic
phong Lao dong tai dia ban roi vao tinh trang qud tai khi phai xt 1y qud nhiéu hd
s0. Bén canh d6, Quyét dinh 08 cho phép ngudi lao dong va DN c¢6 thé ndp dé nghi
hd tro 1 thdng/lan hodc gdp 3 thdng/lan khién cho thoi gian xtr Iy ho so ting 1én
dang ké. Chang han, tai TP. H6 Chi Minh va Binh Duong, phan 16n céc DN thyc
hién dang ky gop 3 thdng/lan dé nhan hd trg 1.500.000 ddng nhung tai Bic Giang
nhiéu DN lai thyc hién ding ky 1 thang/lan d¢ nhan hd trg 500.000 dong va thuc
hién 3 1an khién cho thoi gian xir Iy hd so ciing nhu giai ngan ting 1én gap 3.

Thir hai, mot s6 DN tai Bic Giang khong thyc su min ma véi géi hd trg, do
d6, lao dong tai cdc DN nay bi mat quyén loi chinh dang do DN khéong ding ky.
Két qua phong véan sau cho thay, theo Quyét dinh 08, DN, mic du khong duoc loi
ich gi, phai chiu trach nhiém cho tinh chinh xdc trong ban danh sich nhan hd tro
ma DN gui 1én cho phong lao dong. Do d6, mot sé6 DN, do so chiu trach nhiém, da
bo qua goi ho tro nay. Bén canh do, véi mot s6 DN, dic biét 1a cdc DN ¢6 sb luong
lao dong 16n, phi chuyén khoan giai ngan géi hd tro cho timg dbi tuong lao dong
khong phai 12 mot khoan tién nho.

3.2 Géi cho vay wu dai thong qua Ngan hang Chinh sach xa hoi

Theo bdo cdo ctia Ngan hang Chinh sich xi hoi chi nhdnh Bic Giang, Béc
Giang 14 tinh duy nhat trong s6 4 dia phuong khao sit di trién khai day du ca 5 noi
dung cta Ngan hang Chinh séch xa hoi trong CTPHPTKHXH. Cu thé, tién d¢ trién
khai cdc ndi dung nay nhu sau:

Bing 2: Tong hop tién d9 trién khai géi cho vay wu dii qua Ngan hang Chinh sich

xa hoi
. Du toan Nguon von cAp ba st Ty l(szthl.l’C
Noi dung ngan hién
2022 2022 2022 2022
a) Cho vay hd trg tao viéc lam, duy tri Trung wong da cip 30t
N N i ’ 130 ty , dong/1.810 100%
va md rong viéc lam 130 ty ) N
ao dong
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b) Cho vay doi vdi cd nhan, ho gia Trune wone di c& 40,97 ty
dinh dé mua, thué mua nha & xa hoi, 142 ty | fz o §6n P qéng/118 27,8%
nha & cho cong nhan ydong khach hang

¢) Cho vay ddi voi hoc sinh, sinh vién Trune one di ci dg;’?j %9
mua mdy tinh, thiét bj hoc tap truc 47 ty 4g7 o d%n p hof b 88%
tuyén va trang trai chi phi hoc tap ydong sinh ViéI;

d) Cho vay d(")iq vdi cac co so gido duc
mam non, ti€u hoc ngoai c()ng lap Trune one di ci ‘ 6,3ty
phai ngimg hoat dong it nhat 01 15ty 155 o d%n Pl 4dng/78 co 42%
thang theo yé€u cau phong, chong y dong SO
dich

e) Cho vay phat trién vung dong bao 714t Trung wong da cap 0 0%

dan tdc thi€u s6

71,4 ty dong

Nguon: Bdo cdo ciia Ngan hang Chinh sdch xa héi chi nhdnh Bdc Giang.

¢ Goi cho vay ho trg tao viéc lam, duy tri va mé rong viéc lam

Két qua phong vén sau cho thay géi cho vay hd tro niy dé giai ngan nhat boi

d6i tugng cho vay rong, nhu cau cho vay da dang va phit hop véi thuc tién cia

nguoi dan. Do do, tién do g6i ho trg nay ludn dat ty 1€ cao nhat.

“Ngay khi ¢6 Nghi Quyét 11, UBND tinh dé chi dao ngdn hang Chinh sdch xa hdi tdp

trung cho vay nhitng doi twong bi giam vé viéc lam do tac dong cua dich; ra sodt cdac

doi twong lao déng tir dia phicong khdc khi quay tré vé tinh ma chwa c6 viéc lam thi

ciing tdp trung cho vay hé tro tao viée lam; ra sodt cdc co sé hoat dong trong linh vuc

dich vu bi dong cura vi dich dé cho vay phuc hoi; va cho vay cdc doi tuong bi thu hoi dat

dé phat trién cong nghiép dé tao viéc lam. So véi truée kia trién khai goi nay rdt chung

chung thi dén nay cdc doi twong da dwoc cu thé héa hon”, phong van chuyén gia

Tuy nhién, viéc géi cho vay hd tr¢ tao viéc 1am dwoc gidi ngan hét chi trong

vong 6 thang dau nam 2022 cho toan bo mirc dy todn ctia nim 2022 da cho thiy co

cAu phan b6 vén danh cho ndi dung nay ctia CTPHPTKHXH chua thuc su hiéu qua

khi toan bd géi nay chi dugc phan bd tdi da 10.000 ty ddng, trong khi géi cho vay

thué, thué mua nha ¢ xi hoi (NOXH) c6 téc do giai ngan rat thap nhung lai dugc

phan bd 15.000 ty dong.

Bén canh d6, thuc té trién khai tai Bic Giang cling cho théy can thiét phai

chuyén nguén nhiing ndi dung cho vay c6 ty 1é giai ngan thap sang cic ndi dung
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cho vay c6 ty 1é giai ngan cao. Piéu nay sé& gitip giam tinh trang dong von va ting
hiéu qua cua Chuong trinh.

e Goi cho vay doi véi ca nhan, ho gia dinh dé mua, thué mua nha & xa
hoi, nha ¢ cho cong nhan

Theo két qua phong vén siu, tién do trién khai géi cho vay dé mua, thué mua
NOXH tai Bic Giang cham do nguyén nhan ca tir phia cung va phia cau.

Vé phia cung, cdc du NOXH tai Bac Giang con trién khai cham khién cho
ngudn cung NOXH bi han ché.

V& phia cdu, khéng phai ngudi lao dong nhip cu nao ciing c6 nhu cau mua,
thué mua NOXH bdi nguoi lao dong trong cac KCN thuong c6 xu hudng dich
chuyén giita cac cong ty va dbi véi ho, NOXH khong thuc su phit hop boi tinh cd
dinh cua noé.

“Nha ¢ xd héi ciing c¢6 mot s6 van dé can nghién ciru. Bac Giang c6 70.000 céng nhén
ngoqi tinh va mot so thyc sw co nhu cau. Tuy nhién, ho nhiéu khi co tu twong da mua la
phai o trong khi xu hwong dich chuyén rat lon. Co thé ngay hom nay ho lam ¢ Bdc
Giang nhung ngay mai ho lai sang Bdc Ninh ddn toi nha o xa hoi dé ban kho trién khai.
Con doi voi cong nhan trong tinh Bac Giang thi ho co xe dwa don tdn nha nén cing
khong co nhu cau mua nha o xa hgi”’, phéng van chuyén gia.

e Géi cho vay d6i véi hoc sinh, sinh vién mua may tinh, thiét bi hoc tap
triee tuyén va trang trai chi phi hoc tap

Ciling tuong tu nhu mot s6 tinh, thanh khdc, tién d6 trién khai g61 cho vay ddi
v6i hoc sinh, sinh vién mua mdy tinh tai Bac Giang tinh t6i thoi diém khao sat dang
cham lai. Nguyén nhan duoc néu ra do cudc sdng di quay trd lai binh thudng, hoc
sinh da chuyén hoan toan tur hinh thirc hoc truc tuyén sang hoc truc tiép khién cho
nhu cdu vay wu dai giam.

“Thoi gian dau trién khai rat tot vi cac gia dinh lo lang c6 thé dich bing tré lai nén ho
vay dé mua. Tuy nhién dén gio bat dau chitng roi. Nguyén nhan la do den gio hoc sinh,
sinh vién da quay tro lai hoc truc tiep. Theo toi, goi cho vay nay nén dung lai vi dé lgi
thi sé bi bién twong ma khong trién khai thi lai bi danh gia khong hoan thanh nhiém vu
dwoc giao”, phdng van chuyén gia.

e Goi cho vay doi véi cac co s& gido duc mam non, tiéu hoc ngoai cong
1ap phai ngimg hoat dong it nhat 01 thang theo yéu cau phong, chong dich

G6i cho vay nay bao gém 2 dinh mirc: 80 triéu dong va 200 triéu dong.
Trong d6, dinh murc 200 triéu yéu cau phai c6 tai san dam bao.



25

Két qua khao sit cho thiy tién do trién khai g6i nay cham boi ba nguyén
nhan chinh: (1) Nhu cau cia cac co s& gido duc khong nhiéu do nhirng co s khong
vuot qua dugc dot dich da pha san; (2) Pinh muc cho vay 80 triéu qua it va khong
c6 nhiéu tdc dung ddi véi cac co so gido duc; va (3) Pinh mirc cho vay 200 triéu
phai c6 tai san dam bao trong khi hau hét cac co sé gido duc déu di thué mit bang
nén khong thé dap tng.

“Ban dau Bdc Giang ra sodt ¢6 260 co sé. Khi ma ¢é chinh sdch ra méi chi cho vay
duoc 78 co so. Truoc day khi ra soadt thi cdac co so ho cing dang ky vay nhung khi trién
khai thi doi voi dinh murc 200 triéu dong phdi co tai san dam bao nén ho khong vay nita.
Trong 78 co s6 thi chi co 1 co so vay 100 triéu con lai la vay 80 triéu. Con cac co s&
giao duc ho khong vay vi vwong tai san dam bao ma murc vay 80 triéu khong can tai san
dam bao voi ho la qua it nén ho tu xoay tir cac nguon khac”, phong van chuyén gia.

e Géi cho vay phat trién ving dong bao dan tdc thiéu sb

Theo két qua khao sét, Bac Giang 1a tinh duy nhat trong s céc tinh, thanh
khao sét trién khai géi cho vay nay do tinh Bac Giang c6 ving dong bao dan toc
thiéu sd sinh séng. Goi cho vay nay da dugc chi tiét héa theo Quyét dinh sd
28/2022/ND-CP cua Chinh phu vé Chinh sdch tin dung uu dai thuc hi€n muc tiéu
qudc gia phét trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nii giai
doan tir nam 2021 dén nam 2030, giai doan 1 tir nam 2021 dén nam 2025. Theo do,
g6i cho vay phit trién ving déng bao dan toc thiéu sb bao gdm: cho vay hd tro dat
&, cho vay hd trg nha &; va cho vay dé chuyén doi nghé.

Tuy nhién, nhu Bang 1 cho thay, tién do trién khai géi cho vay nay hién tai
gan nhu chwa c6 gi, mic di Ngan hang chinh sdch chi nhdnh tinh Bac Giang da
nhan da vén tir Ngan hang chinh sich trung wong. C6 ba nguyén nhan chinh dan toi
tinh trang trén, bao gém:

Thir nhdt, nhu cau cho vay hd tro dit ¢ tai Bic Giang 1a khong c6.

Thit hai, nhu cau cho vay hd tro nha ¢ trong Quyét dinh 28 dang bi tring lap
v6i ndi dung ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam ngheéo bén viing.

Thir ba, nhu cau vay dé chuyén doi nghé 1a c6 nhung hién tai 80% céc ho
dan toc nghéo déu dang st dung vén vay ctia Chuong trinh ho nghéo. Do d6, néu
mudn chuyén sang ngudn tt CTPHPTKHXH dé huong muc vu dai 1ai suat chi
bang 50% cua Chuong trinh ho ngheo, cdc hd phai hoan tra lai ca vén 14n i cta
Chuong trinh ho nghéo. Diéu nay gy kho khin cho khong chi nguoi di vay ma ca
ngudi cho vay boi néu trién khai vay theo Chuong trinh phuc hdi s& dnh hudng téi
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giai ngan von cia Chuong trinh ho nghéo. Diéu nay cho thiy céc chinh sich hd trg
dang bj tring chéo va c6 thé CTPHPTKHXH da chua luong dén van dé nay.
3.3 Goi dau tw phdt trién két cdu ha ting

Bang 3: Danh muc cic du 4n diu tw cip thiét véi tinh Bic Giang

Tong mirc dau tu K¢é hoach von .
, , NSTW b6 tri | Nhu ciu bd
. Von NS Von trong KHDTC sung von tu C o
STT | Danh muc dy dn tinh | NSTW tring han CTPHgPTKTXH Ghi chd
(ty dong) | (ty dong) | 2021-2025 (ty dong)
(ty dong)
Dy 4n ning cap
1 |tramy té 46 xa, 100 100.000 Du an moi
phuong
Du an dau tu xa P
2 dung CDC y 186 186 Du 4an méi
Dy an dau tu phat
3 | trien Trugng cao 70 70 Dy dn méi
dang nghé cong
nghé Viét — Han
4 |Dwanxaydung | g, 1.000 1.000 Dy 4n méi
cau Dong Viét
Dy an dang
Du an cai tao trién khai
5 NSy L5 368,814 312,700 287,459 muon day
nang cap DT 291
nhanh tién
do
Dy 4n dang
Dy an xay dung trién khai
6 | duong va cau Ha 2 356,26 81 276,26 mubn day
Bic 2 nhanh tién
do

Nguon: Céng vin sé6 107/UBND-TH ngay 14/02/2022 ciia UBND tinh Bic Giang
Theo cong van sd 107/UBND-TH ngay 14/02/2022 ctia UBND tinh Bic
Giang, dé phuc vu cho thiét ké noi dung cua CTPHPTKTXH, UBND tinh Bic
Giang da gui Bo Ké hoach va Pau tu danh sach cac du an duge coi 1a c?ip thiét,

quan trong cua tinh.

Bang 2 cho thiy cdc dy an dé xuét ciia Bic Giang dugc chia 1am 2 loai

chinh: C4c du 4n md&i va cac dy an da trién khai tr trude do6 nhung can giai ngan

v6n nhanh dé day nhanh tién d6. Trong d6, nhom cac du 4n méi lai duge chia thanh

cdc du 4n phuc vu y té, gido duc va co s& ha ting dung véi tinh than cia
CTPHPTKHXH. Tuy nhién, theo thong bdo s 450/TTg-KTXH cia Tha tudng
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Chinh phii vé phé duyét danh muc va mirc von cho cic nhiém vu, dy 4n thudc
CTPHPTKHXH Bic Giang chi dugc phé duyét duy nhit du 4n xy méi Trudng
cao dang nghé cong nghé Viét — Han.

Nhu vay c6 thé thdy hai van dé sau cia CTPHPTKHXH. Thir nhat, thiét ké
ciia Chuong trinh d bo qua hodc chi dap tng mot phan rat nho nhu cau cua dia
phuong. Nhitng dy an dugc dia phuong dé xuét nhiéu nhung khi phé duyét da bi
luge bo di gan nhu toan bo chi giir lai nhitng duy 4n it quan trong. Diéu nay cho thiy
qud trinh xay dung danh muc du 4n chua duoc tinh todn k¥ ludng va do tinh chét
dan trai cia Chuong trinh trong khi ngudn lyc c¢6 han di 1am giam tinh hiéu qua vé
phuc hoi kinh té - x4 hoi cta timg dia phuong ndi riéng va cia ca nudc néi chung.
Thir hai, viéc budc cac dia phuong phai tim ra nhiing du an dau tu cong thuc sy c6
tac dong lan téa vé kinh té trong Chuong trinh vé mat y tuong thiét ké 1a tét nhung
khi 4p dung vao thyc tién da boc 16 nhiéu bat cap. D6i voi mot sé6 dia phuong,
ching han nhu Hai Phong vé6i ha ting giao thong da twong ddi hoan thién s& khong
c¢6 nhiéu du 4n dap (mg dang theo muc tiéu nhu vay hodc nhu véi Bac Giang da dé
xudt va dang trién khai cdc du an dau tu cong quan trong tir trudc khi c6 dai dich,
chi can ddy nhanh giai ngan vén cho cic du 4n nay ma khong can thiét phai dua
thém céc du 4n dau tu cong mai di co tac dong rat 16n vé mit kinh té - xa hoi.

3.4 Géi dau tw xdy mdi, cdi tgo va ning cdp co sé kham chita bénh va hé
théng y té co sé

Theo két qua phong van S& Y té Bac Giang, tinh c6 2 dy 4n nang cép hé
thong y té bao gém: (1) Xdy méi CDC tinh; va (2) Xdy méi tram y té huyén Son
Pong. Tuy nhién, thong bdo s6 450/TTg-KTXH ciia Thu tuéng Chinh phil vé phé
duyét danh muc va mic von cho céc nhiém vy, du dn thudc Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - xa hoi, 2 du 4n nay da khong duoc phé duyét. Do d6, 2 du 4n
nang cap tuyén y té co sd ciia Bac Giang c6 thé khong dugc trién khai hodc chuyén
vao ké hoach dau tu trung han cua tinh.

Theo két qua phong van véi S¢ Y té Bac Giang, mot trong nhiing van dé rit
ra sau dai dich d6 13 sy qud tai ctia tuyén y té co sé do hé thdng luat phdp lién quan
dén tuyén nay da 16i thoi, khong theo kip thuc tién. Cu thé, doi voi nhitng huyén
gidp KCN c6 luc lugng lao dong nhap cu 16n, cic tram y té chi dugc thiét ké xay
dung, phan bd nhan lyc va may méc kham chua bénh dua trén dan s6 thuong tri
ctia huyén ma khong tinh todn dua trén tong dan sd. Vi du, ddi voi thon Trung
Poéng, dan sd thuong tri chi co 1.000 ngudi nhung cé téi 7.000 lao dong nhap cu
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dang lam vi¢c trong cdc KCN canh thon nhung tram y té thon lai chi dugc thiét ké
dé dap tmg nhu cau khdm chita bénh cho 1.000 ngudi. Viée ning cip tuyén y té co
sO can phai thay d6i dé gin véi tong dan s thuc thay vi dan sd co hoc va can phai
thuc su phuc vu nhu cAu khdm chira bénh ctia nguoi dan thay vi chi dong vai tro
trong tiém vaccine va phong chéng dai dich. Van dé nay di duoc dé cap trong Nghi
quyét 38/NQ-CP ctia Chinh phu vé ban hanh Chuong trinh phong, chéng dich
Covid-19 tuy nhién cho dén nay van chua c6 hudng dan trién khai cu thé. RS rang,
bén canh yéu td ha tang, thé ché van dang 13 mot trong nhitng nit thit chinh can trd
su phdt trién ctia nganh y té thoi diém hién tai.

ITI. Mot s6 danh gia ban dau

Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té xa hoi da trién khai dugc 1/3 thoi
gian. Thyc té trién khai cho thdy Chuong trinh van tiép tuc c6 ¥ nghia 16n trén
phuong dién chinh tri, kinh té x4 hoi. Tuy nhién béi canh phat trién méi dang dat ra
nhiing van dé can tiép tuc hoan thién, diéu chinh trong qué trinh thyc thi nham dat
duoc cdc muc tiéu dé ra mot cach hiéu qua vdi suc lan téa 16n. Khao sat & cac dia
phuong mic di & giai doan rat ban dau vé Chuong trinh nay khi tham chi nhiéu noi
dung chua duoc trién khai ciing cho thay sy can thiét cta viéc tiép tuc hoan thién,
diéu chinh ndi dung ctia Chuong trinh trong thoi gian toi. Viéc 10ng ghép nhiéu
muc ti€u (‘phuc hoi’ va ‘phat trién’ trong cung mot ndi dung) c6 thé han ché viéc
trién khai chuong trinh ding véi cdc ddi tuong can ‘phuc hoi’ va tao da ‘phat
trién”. Chuong trinh hd tro tién thué nha tro di két thuc nhung con nhiéu d6i tuong
can phuc hoi nhung khong duoc hd trg do khong dap Gng tiéu chi “phat trién”.
Nhiéu noi dung trong Chuong trinh ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi van 12 nhiing
hang muc thong thuong (business as usual), nhung ndi dung it nhiéu gén vO1 nhu
cau phuc hdi do dai dich lai c6 thé khong con can thiét nhu & cac giai doan trudc.
Céc nodi dung thyc su co thé tao ra nhitng hi€u Gng 16n, it khé khan vé mat thuc thi
(nhu myc giam thué) lai kho dugc mé rong do nhiing lo ngai khac. Viéc trién khai
chuong trinh hd tro 13i suat véi ky vong giai ngan t6i mic gan 20% téng du ng tin
dung tinh t&i thoi diém cudi ndm 2021 trong thoi gian chua dén 16 thang con lai
ctia chuong trinh trong khi tran du no tin dung cho ca nam 2022 chi 1a 14%. Viéc
diéu chinh han muc dau tu phat trién ha tang theo Nghi quyét 584 cua Uy ban
thuong vu Qudc hdi voi ca ndi dung ‘diéu hoa von’ gitra ngan sach danh cho
CTPHPTKTXH va Chuong trinh dau tu cong trung han 1 budc di can thiét trong
bbi canh cham trién khai ndi dung nay. Tuy nhién diéu d6 ciing s& dit ra nhiing
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thach thirc mdi cho viéc thuc hién gidi ngan trong thoi gian con lai cling nhu ky
vong vé cac “du 4n quan trong, cip thiét, co tac dong lan toa 16n, c6 kha ning giai
ngan nhanh va hip thu ngay vao nén kinh t&” nhu trong tiéu chi dé ra trong Nghi
quyét 11./.



